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Eloszo

Az ENSZ kézgyulése altal 2015-ben elfogadott
Nildgunk atalakitasa: a fenntarthato fejlédés 2030-
ig szOlo programja’ és az abban foglalt Fenntartha-
to Fejlédési Célok egy jobb és fenntarthatobb jovo
igéretét hordozzak. Megprobalnak valaszt talalni
azokra a globalis kihivasokra, amelyekkel szembe
kell néznunk, ideértve a szegénységet, az egyen-
16tlenséget, az éghajlatvaltozast, a természet
pusztulasat, a bekét és a tarsadalmi igazsagossa-
got veszélyeztetd folyamatokat is.

Az ENSZ és igy a vilag is oriasi lépést tett eldre,
mikor az addig kuléndlld fejlesztési, fenntartha-
to fejlédési stratégidkat egy kdzds célrendszerré
gyurta ossze. Igy gyakorlatta alakitotta azt a fel-
ismerést, hogy az egyes problémakra nem kulon-
alld, egymast gyengitd, hanem &sszefuggd,
egymast erdsitd valaszokat kell adni. Csodak
azonban nincsenek. Az egyes szakteruletek érdek-
csoportjai altal befolyasolt folyamat soran szamos
olyan cél is kerult a dokumentumba, amely
ellentmondasban van mas célokkal, illetve
amely célok — nem megfeleld megvalodsitasuk
soran — egymas ellen is ,dolgozhatnak”.

Ezért most rajtunk a sor, hogy a gyakorlatban
alkalmazzuk a rendszerszemléletet, felismerve,
hogy egy fenntarthato tarsadalom nem a szamos
kuldnallo problémat probalja megoldani, hanem
tudomasul veszi és megeérti, hogy minden prob-
léma valamilyen rendszerben, a kdrnyezet és a

fejlédés dsszefuggésében létezik. Korunk kihiva-
sa, hogy az o6sszefuggd problémakra rendszer-
szemléletl valaszt talaljunk, és a részproblémak-
ra iranyuld széttagolt rendszer intézmeényeinek
mukddését dsszehangoljuk, és egy egységesen
mukoédd intézményrendszerbe szervezzuk. Atjar-
hato, egyuttmukods, teljességben gondolkodo és
intézkedd intézmeényrendszerre van szukség az
eddigi szektorszemlélet helyett.

Ezért is egyeztetett kllonbdzd teruleteket képvi-
seld tizenegy civil szervezet! 2017-ben, és alakult
meg a Civil Kerekasztal a Fenntarthato Fejlédé-
st Célokért. A jelen kiadvanyunkban bemutatjuk
az altalunk legsurgetSbbnek itélt célokkal dssze-
fuggd problémakat, és felvazoljuk azokat az alap-
elveket és eszkdzdket, amelyek mentén ezek
rendszerszemléletl megoldasahoz hozza kellene
mihamarabb latni. Tovabba tucatnyi teruletrdl
hozunkpéldakat, bemutatvaajelenlegihelyzetet,az
egymas ellen hato folyamatokat és az ezek felsza-
molasahoz vezetd elengedhetetlen feladatokat.

Ahogy a Fenntarthato Fejlédési Célok megvalo-
sitasan a tarsadalom &sszes szerepléjének kdzo-
sen kell dolgoznia, ugy reméljuk, hogy kezdve a
helyi civil szervezetek képviselSitdl egészen az
orszagos szintu dontéshozokig haszonnal forgat-
jdk majd kiadvanyunkat, és az ebben foglaltakat
hasznositjak mindennapi dontéseik, cselekedeteik
soran. Rakjuk egyutt helyre a kockakat!

Civil Kerekasztal
a Fenntarthato Fejlédési Célokért
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Javaslatok a

Fenntarthato Fejlédési Célok
rendszerszemléletu
megvalositasara

1.1. A 2030-ig terjedd nemzeti stratégia elkészitésének elézményei

A fenntarthato fejlédés, azaz a fenntarthatosag kovetelmeényeivel &dsszhangban allo fejlédés megvaldsitasa
Magyarorszag szamadra is kulcsfontossagu célkitiizés. A 2011-ben elfogadott Alaptorvény rendelkezik
a fenntarthato fejlédés szamos kovetelmeényérdl, igy tdbbek kdzott az alapvetd emberi jogokrdl (1), a szoci-
alis biztonsagrol (XIX) és az esélyegyenldségrél (XV), az egészséges élelmiszerekhez és az ivdvizhez valo
hozzaférésrél mindenki szamara (XX), az oktatasban valo részvételrdl (XI), a természeti eréforrasok fenntart-
hatd hasznalatarol (P) valamint az egészséges komyezetrdl (XXI), az emberhez méltd lakhatasrol (XXII) és
a fenntarthato fejlédés érdekében folytatott nemzetkdzi egyuttmukodésben valo részvételrdl (Q/1).
Mindezek figyelembevételével a Magyarorszag altal is elfogadott nemzetkdzi programhoz kapcsolododan
a hazai Fenntarthato Fejlédési Célok 2030-ig szolo konkrét feladatai végrehajtasanak atfogd keretet bizto-
sitd kormanyzati stratégia és az ahhoz kapcsolédo konkrét intézkedési terv kidolgozasahoz és megvalosi-
tasahoz mindenekeldtt az alabbi vallalasokat kell szamitasba venni.

A fenntarthato fejlédésre valo térekvés altalanos 2015-ben az ENSZ Kézgytlése hatdrozott
alapjait az Orszdggytlés dltal 2013-ban elfogadott a Fenntarthato Fejlédés Keretrendszerérdl a
Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia ,Vildgunk atalakitdsa: a fenntarthato fejlédés 2030-ig
hatdrozza meg. E keretstratégia a hazai helyzet _r szOlo programja” cimmel. A programot és az abban
elemzésébdl kiindulva a konkrétabb cselekvési foglalt Fenntarthato Fejlédési Célokat Magyarorszdg is

elfogadta. E program értelmében az ENSZ-tagallamok

irdnyokat is kijelolte a 2024-ig tarto iddszakra.
kinyilvanitottak azt a szandékukat, hogy a célok
minden tarsadalom és tarsadalmi csoport szamara

2017-ben a Kormany hatarozatot hozott teljesuiljenek, tovdbba azt, hogy minden kormany

.az Egyestlt Nemzetek Szervezetének tagjai dltal — a globalis célokkal 6sszhangban és a nemzeti
elfogadott Fenntarthato Fejlédési Keretrendszer 4 korulmények figyelembevételével — hatarozza meg
(Agenda 2030) nemzeti végrehajtasabol eredd orszaga szamara a teljesités maodjat.

feladatok ellatasarol” (2091/2017. (XII. 28.) Korm. hat.).

ENSZ-testtilet tilésszakan napirenden volt altal meghatarozott alapveté cselekvési iranyok
Magyarorszag Onkéntes Nemzeti Beszamoldja is. dsszhangban vannak a 2015-ben jovahagyott
E dokumentum is jelezte az elkStelezettséget nemzetkdzi program fenntarthato fejlédési
a nemzetkdzi program veégrehajtasa mellett céljaival. Ertelemszertien a keretstratégia nem
bemutatta egyes céltertileteken a hazai helyzetet és i B hivatkozhatott a 2015-ben véglegesitett, minden
azt, hogy megtortént a Fenntarthato Fejlédési Célok, ENSZ-tagédllam altal elfogadott 2030-as konkrét
azok alcéljainak (konkrét célpontjainak, feladatainak) H B fenntarthato fejlédési célokra, de a keretstratégia
hazai végrehajtdsaban leginkabb érintett és a megvaldsuldsanak nyomon koévetését
minisztériumok azonositdsa, illetve a tarcakézi koordi- szolgdlo elérehaladasi jelentések megfeleld
ndcios mechanizmus létrehozasa. @ alapot szolgaltatnak a tovabbi kormanyzati

2018-ban a nemzetkdzi programmal foglalkozo . A 2013-ban elfogadott nemzeti keretstratégia

Egyes nem kormanyzati szervezetek értékelése tervek elkészitésehez is.
is helyt kapott a nemzeti beszamoloban.




1.2. A jovOkeép célteruletei és a stratégiai célok

A nemzetkdzi program keretében, illetve céltertleteinek vonatkozasaban a Magyarorszagra is kdzvetlenul
vonatkozo, 2030-ig elérendd — egymassal 6sszefluggésben, kdlcsénhatasban allo — fenntarthato fejlédésiunk-
hoz lényeges stratégiai célok a kdvetkezok.

A méltanyos emberi élettel kapcsolatos f6bb célok, vallalasok w

A mélyszegeényseg felszamolasa, de a melyszegenysegben éldk aranyanak legalabb felére csokkentése.

Ennek érdekében is a megfeleld szocidlis védelem, az alapvetd gazdasagi eréforrasokhoz,
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés egyenld joganak biztositasa mindenki szamara.

Annak elérése, hogy mindenki mentesuljon az ehinség e€s az alultaplaltsag problémajatol.

Mindenkinek elérhetd legyen a biztonsagos és medfizethetd ivoviz, a megfeleld szintll szanitacio es
higiénia; ezek és a kapcsolodo komyezeti célok elérése érdekében is a vizmindseg €s a vizhasznalat
hatékonysaganak javitasa; az integralt vizkészlet-gazdalkodas megvalositasa.

A nem jarvanyos betegsegekbdl fakado korai haldlozas legalabb egyharmadaval vald csdkkentése,
a drog- és alkoholfogyasztasbol, a kdzlekedési balesetekbdl, az egészségkarosito kormyezeti hatasok-
bol eredd halalozasi arany €s egészsegkarosodas jelentds foku csokkentése.

Az Ujszulottek és az 6t év alattiak esetében a tulajdonképpen megelézhetd okokbdl térténd
elhalalozas teljes kikuszobodlése.

A megfeleld, biztonsagos €s megfizethetd lakhatas és ahhoz kapcsolododan az alapvetd szolgaltata-
sokhoz valé hozzajutas mindenkinek.

Minden fiatalnak a megfeleld® mindsegu alapfoku és kdzépfoku oktatasban valo részvétel biztositasa,
az iskola elvégzési lehetdségének megteremtése.

Teljes foglalkoztatottsag, a tisztes munka biztositasa mindenkinek.

Az egyenldtlenségek csokkentése, konkrétabban a népesseg — jovedelmi szintje szerint — legszegé-
nyebb 40 szazalékanak a jovedelem tartds, az atlagnal nagyobb utemu emelkedésének biztositasa;
a nemek kozotti teljes egyenldség biztositasa, a nék kdzéletben vald egyenldségének elérése,

a csaladért, az otthonért végzett tevékenységuk elismeréese.



A fenntarthato fejlédes kdvetelményeivel dsszhangban allo gazdasagi fejlédés és az erdforras-
hatékonysag javitasa.

A fenntarthato fogyasztasra €s termelésre valo fokozatos attérés.

A kdmyezetpusztitas merséklése, ,komyezetbarat” technoldgidk alkalmazasa és azok kapcsan
az innovacio elésegitese.

Fenntarthatdé mezdgazdasagi gyakorlat kdvetése, amely eldseqiti az dkoldgiai rendszerek fennmara-
dasat és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast, a talajmindség javitasat, a genetikai diverzitas
fenntartasat.

Megfizethetd, megbizhatd és modem energiaszolgaltatas elérése mindenkinek; a megujuld energiak
aranyanak lényeges novelése, az energiahatéekonysag-javitas utemének megketszerezése.

A koérnyezettel kapcsolatos fébb célok, vallalasok

A telepulési kornyezetmindseq javitasa €s a telepulések kdrnyezetterhelésének csokkentése.

A fenntarthato telepuléstervezeés és regionalis teruletfejlesztés alkalmazasa.

A talajmindség javitasa, a talajszennyezes csdkkentése, a talajpusztulas megallitasa.

Tartamos gazdalkodas az erddkkel. Helyes vegyianyag-kezelés.

Hulladékesokkentés, életciklus-szemléletil hulladékgazdalkodas.

A termeészeti és az épitett kdrmyezet egyetemes értékeinek a megdrzese.

A biologiai sokféleseg csokkenesének megallitasa, az dzdnfajokkal kapcsolatos problémak megoldasa.

Az éghajlatvaltozas kapcsan a kibocsatascsokkentéssel €s az alkalmazkodassal 6sszefuggd célok
elérése, amelyeket a 2015 végen elfogadott Parizsi Megallapodas részletezett.

A jogallamisaggal, egyuttmukddéssel kapcsolatos fébb célok, vallalasok

A pénzugyi ,panamak’, a korrupcio €s a megvesztegetés visszaszoritasa.
A nyilvanossag részvetele a dontéshozatalban; az informaciokhoz valo hozzaférés.
Diszkriminacidomentes szabalyozas.

Egyuttmukodés az érdekképviseleti, nem kormanyzati szervezetekkel
mind a nemzeti szintu feladatok meghatarozasaban, mind azok végrehajtasaban.

Hatékony részvétel a nemzetkdzi fejlesztési egyuttmuiukodesben a
Fenntarthato Fejlédési Célok elérése érdekében.




1.3 A beavatkozasok stratégiai szempontjai, fébb eszkozei

A Fenntarthato Fejlédési Célok hazai végrehajtasa soran nem elkulonitetten kell foglalkozni az egyes cél-
teruletekkel, hanem a megoldast rendszerben értelmezve, a tarsadalmi-gazdasagi és a kérnyezeti ugyek
osszefuggeseire valo figyelemmel. Lényeges, hogy a problémakat létrehozd hajtoerk megvaltoztatasat
érjuk el. El kell keruini az egyes célok megvalositasa kdzotti utkdzéseket. Tehat mindenekeldtt olyan rend-
szerszemléletll megoldasokra van szukség, amelyek a hajtderdk szintjén hatnak és igy tébb cél megvalo-
sulasahoz jarulnak hozza.

A kormanyzati stratégia és cselekvési terv dsszeadllitdsa soran szamitasba kell venni a kiindulasi helyzetet
atfogdan és minden egyes érintett célterulet, agazat kapcsan. Enhez jol felnasznalhato tébbek kdzott a
KSH altal kdzreadott fenntarthatd fejlédési helyzetkép é€s a nemzeti keretstratégia legutdbbi elérehaladasi
jelentése is.

A fébb stratégiai szempontok, eszk6zok a fenntarthaté fejlédési célok eléréséhez
(részletesebb kifejtésuk alabb):

‘ @ Az agazati politikak dsszehangolasa a fenntarthatésag keretrendszerével

? @ A tarsadalmi fenntarthatésag erdsitése
“ @ A helyi tarsadalom és gazdasag megerdsitése

E @ A természeti er6forrasokkal valo tartamos gazdalkodas és a kdrmyezetterhelés csékkentése

Szabdalyozasi eszk0zok, illetve kdzpénzekbdl tamogatott tevékenységek dsszhangjanak
megteremtése a fenntarthatésaggal

A fenntarthatdsag elveinek megfeleléen a nemzetkézi egyuttmiikédésben vald
részvétel, beleértve a nemzetkodzi fejlesztésfinanszirozast is
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Az agazati politikak 6sszehangolasa a fenntarthatdsag keretrendszerével

Fel kell tarni és meg kell erdsiteni a fenntarthato fejlédési keretrendszerbe illeszkedd szak-
politikai koherenciakat, ki kell kuszdbdIni az agazati politikak kézotti ellentmondasokat
(inkonzisztenciakat); térekedni kell a klulonbdzd agazati szempontok kdzotti dsszhang,
szinergia megteremtésére, illetve az ebben rejlé lehetbségek minél teljesebb kiaknazasara.

A szakpolitikai koherencidk megteremtése soran kiemelt figyelmet kell forditani az EU-
szabalyozasbol és a nemzetkdzi megallapodasokbol fakado kotelezettségekre és a hataron
atnyuld szinergiadk fejlesztésében rejld lehetdségekre; Magyarorszag bel- és kulpolitikai
déntései soran szem elétt kell tartani mas — kuléndsen a fejlédd — orszagok fenntarthato-
Sagi szempontjait is.

Nagy figyelmet kell forditani a fenntarthatdsagi szempontokra a tarsadalmi és kdrnyezeti
hatasal miatt kiemelkedd jelentdségu olyan agazatok esetében, mint az agrarium és az
erdégazdalkodas, az energiagazdalkodas és a kdzlekedés.

Az agazati politikak esetében kizardlag a fenntarthato tarsadalom létrejottéhez szukséges
kutatas-fejlesztési programok tdmogatasat kell megvalositani.

A gazdasag fejlesztése soran kulcsfontossagu a fenntarthatosagi kovetelmények figyelembe-
vétele, s ezdltal a nemzetgazdasag uj, .egészseges” alapokra valo helyezése.

A gazdasagi fejlédést &sztonzd dontéshozatal soran olyan mérdszamokat kell figyelembe
venni, melyek kalkulalnak a termelés er&forras-hatékonysagaval is.

P @ A tarsadalmi fenntarthatésag erésitése

-

A méltanyos emberi élet alapvetd feltételeinek biztositasa a hazai tarsadalomban is minden-
ki szamara a tarsadalmi fenntarthatosag alapkévetelménye, és ennek egymassal is szorosan
Osszefuggd céljait, feladatait részletesen tartalmazza a 2015-ben elfogadott fenntarthato
fejlédési program, az alaptérvényunk szamos rendelkezése és a nemzeti keretstratégia is.

~\

A mélyszegénység felszamolasanak alapja, hogy mindenki egyenld eséllyel férjen hozza a jove-
delem-teremtés feltételeinez (természeti eréforrasok, tudas, informacio, piac, olcsd hitel stb.).

A mélyszegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett embertarsaink,
mindenekeldtt a sulyos anyagi nélkuldzésben €lék életkdrulmeényeinek javitasa fontos
fenntarthato fejlédési feladat; kuléon is emlitendd ,lakhatasi szegényseg” problémakore.

A mélyszegénység leginkabb az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdket, a munkanélkuli-
eket, a roma embereket (a kdzhiedelem ellenére a szegénységben élé emberek tdbbsége nem
roma szarmazasu), az egy szulds haztartasokat és nem utolso sorban a 18 év alatti gyerekeket
és fiatalokat érinti, emiatt is kulcskérdés e vonatkozasban az eddigieknél hathatdsabb cselekveés.

A tisztes megélhetést biztosito foglalkoztatas, a tanulasi lehetdség, a megfeleld egészségugyi ella-
tas, a kelld mennyiségu élelmiszer, a lakhatas és a szocialis halo stb. olyan kulcselemei e feladat-
kémek, amelyekeért tdbbet kell tenni; kildn figyelmet igényelnek hazankban egyebek mellett a
népesedési és az elvandorlasi folyamatok, az oktatas és az egeszségugy szinvonala, ezek nagy
teruleti killdonbségei, a nem fertézd kronikus megbetegedések nagyon ,nem fenntarthatd” szintje.




K @ A helyi tarsadalom és gazdasag megerdsitése

e N
A szubszidiaritas elvének megfeleldéen ndvelni kell a helyi és térségi szint ddntéshozatali

lehetdségeit, az informaciokhoz valo hozzaférést, a térségi egyuttmukddeést; fokozni kell a
helyi kozosségek szerepét a természeti eréforrasok hasznositasaval kapcsolatos dontések-
ben, beleértve a termdfdldet és az erdét is; a vidék megtartoképességeének erdsitése érde-

kében fenntarthatd modon kell biztositani a megélhetéshez szukséges helyi infrastrukturat. )

( N\
ErGsiteni kell a helyi eréforrasokra és tudasra alapulo helyi gazdasagot €s kereskedelmet, a

helyi gazdasagi szerepldk kozotti egyuttmukodést (ezt segitheti a helyi és térségi kamat-
mentes pénzhelyettesitdk rendszere is, mert hozzajarul a hasznok helyben tartasahoz).

-
|\

A vidék megtartoképességének fokozasa érdekében fenntarthaté modon biztositani kell a
megélhetéshez szukséges helyi infrastrukturat.

A természeti er6forrasokkal valoé tartamos gazdalkodas és a kdrnyezetterhelés csékkentése

A tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési célok esetében az érintett természeti erdforrasokra
vonatkozoan elsédlegesnek kell tekinteni az eréforras-felhasznalas csokkentésilehetdségeit,
az erdéforrasok gondos, tartamos hasznalatat; olyan gazdasagpolitikai szabalyozokat és
eszkozdket kell alkalmazni, amelyek tukrozik a természeti erdforrasok korlatos voltat,
és eldidézik az energia-, anyag-, term&- fold- és terulethasznalat csokkenését.

[ A z6ldmezds beruhazasok helyett barnamezds beruhazasokat kell megvalositani. ]

Az 6koszisztéma-szolgaltatasok fenntartasa érdekében névelni kell a természetes teruletek
nagysagat; a biologiai sokféleség megdrzéséért hatarozottabban kell fellépni.

Csokkenteni kell a karos kdrnyezeti kibocsatasokat, beleértve a komoly egészségi hatasokat
is okozo levegdszennyezd anyagokeét, a hatékony klimapolitika keretében az uveghazhatasu
gazokeét.

Szabdalyozasi eszk0zok, illetve kézpénzekbdl tamogatott tevékenységek dsszhangjanak
megteremtése a fenntarthatésaggal

Ezek a tevékenységek csak olyanok lehetnek, amelyek kdzcélokat szolgalnak, és nem okoz-
nak karokat a tarsadalmi és kérmyezeti rendszerekben.

A kézpénzek elkoltésének atlathatosagat, kdzdssegi ellendrzeését és a tarsadalmi részveételt
noévelni szukséges annak érdekében, hogy azok valdban a kdzjavak eldallitasat szolgaljak.

Fel kell szamolni a karos és fenntarthatatlan tevékenységek tAmogatasat, beleértve a fosszilis
energiafelhasznalas tamogatasat.

A mezégazdasagi tamogatasoknak a természeti erdforrasokkal valo felelds gazdalkodast
kell 6sztonodzniuk, az agrarium tamogatasara forditott forrasok jaruljanak hozza a videki
lakossag jollétéhez, az élhetd vidék megteremtéséhez.

A fejlesztéspolitikdban biztositani kell a kdrnyezeti szempontok, az esélyegyenldség és a
diszkriminaciomentesség érvényesulését.




A fenntarthato tarsadalom rendszerben 1ato, gondolkodo emberekkel valosithatd meg, akik
képesek az 6sszefuggéseket feltarni és ez alapjan cselekedni, ezért sziukséges a formalis €s
nemformalis oktatas és élethosszig tartd tanulas fenntarthatésagi alapokra valo helyezése;
az ismeretek atadasa mellett az oktatas €s nevelés célja az attitidok és kompetenciak fej-
lesztése kell, hogy legyen egy dinamikus, tehat a valtozo kérnyezetre reagalo, aktiv, nyitott-
sagra és kritikus szemléletre 6sztdnzo tanulasi folyamat tamogatasaval; ennek soran a fenn-
tarthatosag kuldnféle szempontjainak megértését, valamint az egyenlétlenségek, a globalis
ugyek és dsszefuggések feltarasat célzd nevelésnek sokkal nagyobb figyelmet kell szentelni.

Meg kell er&siteni az erkolcs és a fenntarthatosaggal kapcsolatos tudatossag szerepét a poli-
tikaban, a tarsadalomban és a gazdasagban; eld kell segiteni, hogy az egyének tudatosabb
fogyasztasi szokasokat alakitsanak ki, és hogy szukségleteik kielégitése kapcsan részesitsék
elényben a k6zdsségi kezdemeényezéseket.

A fenntarthato fejlédési célok végrehajtasa soran épiteni kell mind az uzleti szektorban,
mind a civil tarsadalomban rendelkezésre allo eréforrasokra; tdmogatni kell a civil tarsada-
lom és az egyhazak onszervezddd csoportjait, amelyek az egyének és a csaladok egyutt-
mukodésére épulve novelik a tarsadalmi bizalmat.

A j6 kormanyzas allami, tarsadalmi feltételei

A fenntarthato fejlédés csak az alapvetd szabadsagjogok védelmével, a demokracia, a
jogallamisag biztositasaval, a transzparens, elszamoltathatd és mindenki szamara nyitott
intézmeények révén — és 6sszhangban a nemzetkdzi program 16. célteruletében foglaltakkal
és a vonatkozo nemzetkdzi egyezmeényekkel (emberi jogokkal foglalkozd egyezmények) —
valosithatd meg.

Biztositani kell orszagos és helyi ugyekben egyarant a megfeleld tarsadalmi részvételt €s az
allampolgarok érdemi bevonasat a stratégiaalkotasba és a kézpolitikai dontéshozatal egészé-
be, ideértve a tervezést, a végrehajtast, az eredmények monitorozasat és az értékelést; a don-
téshozatal legyen fogékony, befogado, részvételen és képviseleten alapuld minden szinten.

A dontéshozatalban valo részvételhez, a vonatkozo informaciohoz vald megfeleld és ingye-
nes hozzaférés, az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés biztositasa (Aarhusi Egyezmény);
Uj és innovativ digitalis eszkdzdk és platformok segitségével ndvelhetd az atlathatosag,
a kozérdeku ugyekben az allami intézmeényeknél meglévéd adatokhoz vald hozzaférés eld-
seqgitése; a beruhazasok, projektek, tamogatasok céljai, kedvezmeényezettjei és eredményei
legyenek lathatok és elérheték minden allampolgar szamara.

A civil tarsadalom részvétele ndvelhetd az allampolgari tervezés vagy a koltségvetés-
tervezés jol kimunkalt részvételi modszereivel.

Komoly eréfeszitéseket kell tenni hazankban is a korrupcio és vesztegetés minden formaja-
nak jelentés csdkkentésére, hogy a kdzpénzek elkoltése prudens legyen, és valdban
kdézcélokat szolgaljon.




A fenntarthatésag elveinek megfeleléen a nemzetké6zi egyuttmiikédésben valé

részvétel, beleértve a nemzetkozi fejlesztésfinanszirozast is

A fenntarthatosag szempontjait, céljait figyelembe kell venni a nemzetkozi egyuttmuko-
désben, a nemzetkdzi szervezetekben valo részvetelunk soran.

Aktiv szerepet kell vallalni nem csupan a hazai vonatkozasu, hanem a globalis szinten is
relevans, kivaltképpen az alacsony és kdzepes jovedelmu orszagok helyzetének javitasat
eléseqitd ceélok megvaldsitasaban; ennek egyik jelentds tertlete a hivatalos fejlesztési tamo-
gatas (ODA), amelynek kapcsan hazank nemzetkdzi fejlesztési tevékenységéhez egy Uj
stratégia szukséges a tamogatott orszagokban elérni kivant hatasra vonatkozo vilagos
fenntarthatésagi célrendszerrel, hatékony intézmeény- és eszkdzrendszerrel (ez minden
allami szerv altal vegrehajtott projektekre vonatkozd monitoring és értékelési rendszert
jelent, valamint a tarsadalmi parbeszéd erdsitését, a forrasok tervszert ndvelését).

A fejlesztési tamogatasok nem szolgalhatjak a sziuken értelmezett gazdasagi érdekeket és a
fejlett vilag fenntarthatatlan mintazatainak atadasat; meg kell er&siteni a helyi ko6zdsségek
identitasanak fenntartasat, tarsadalmuk 6nigazgatasat, a természeti eréforrasaik védelmeét
€s a sajat gazdasagi onrendelkezésuket.

A nemzetkozi pénzigyi politikdk (pl. kereskedelem, addssag, nemzetkdzi addzas) terén
hazanknak olyan allaspontot kell kialakitania, amely a kevésbeé fejlett régiok fejlédéseét szol-
gdlja, és megakadalyozza, hogy az ezeket a szakpolitikdkat érinté dontésekkel kivonjak az
er6forrasokat a fejlédd orszagokbol; ezert Magyarorszagnak is 6sszhangot kell teremtenie
a hazai vonatkozasu szakpolitikai céljai és e célok mas orszagokra, kuldndsen a fejlédd
allamokra gyakorolt hatasa tekintetében.

A nemzetkdzi pénzugyi és kereskedelmi rendszer szukséges atalakitasa mellett a nemzetkdzi
egyuttmukodés tovabbi jelentds terulete az innovacio eldsegitése és az ujfajta technologi-
akhoz, tudomanyos eredményekhez torténd hozzaférés biztositasa, a kapacitasok erdsitése
nemzetkdzi szinten.

1.4. A kormanyzati stratégia megvaldsitasa

A kormanyzati stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) keretében vagy azzal egyutt egy cselekvési tervet
(a tovabbiakban: Cselekveési Terv) kell kidolgozni; ennek soran meg kell teremteni az dsszhangot a vonat-
kozo hatalyos fejlesztési, agazati stratégiakkal, programokkal, intézkedési tervekkel ugy, hogy azok is hoz-
zajaruljanak a fenntarthato fejlédési célok eléréséhez.

E Cselekvési Terv is értelemszertien minden tarsadalmi-gazdasagi agazatra kiterjed, tehat ezek kidolgo-
zasaban és végrehajtasaban is minden minisztériumnak, kormanyzati hivatalnak részt kell vennie megfeleld
és atfogo koordinacio mellett.

Cselekvesi Terv kidolgozasa és végrehajtasa soran is egyutt kell mukoédni az érintett nem-kormanyzati
szervezetekkel, és altalaban is eld kell segiteni mindebben a tarsadalmi részvételt.

A Stratégia és Cselekvési Terv célkitlizéseirdl, a feladatokrdl és az eredményekrdl a tarsadalom minél
szelesebb korét tajékoztatni kell; ennek érdekében is a Cselekvési Terv végrehajtasarol évente értékelést,
elérehaladasi jelentést kell késziteni és kdzzétenni.



Szerzd: Farago Tibor, Szent Istvan Egyetem

A fenntarthato fejloédesi

és a fejlesztési programok:

a tarsadalmi es a kornyezeti
célokra vonatkozo osszhang

szuksegessége

A FENNTARTHATO FEJLODESI ES A FEJLESZTESI PROGRAMOK KIDOLGOZASA ES VEGREHAJTASA
MINTEGY OT EVTIZEDE EGYMAS MELLETT HALAD NEMZETKOZI ES NEMZETI SZINTEN EGYARANT.
A 2015-BEN ELFOGADOTT GLOBALIS PROGRAMJAIK ES A FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK KAP-
CSAN IS VALAMELYEST JAVULT AZ OSSZHANG, DE ENNEL TENYLEGESEN ES LENYEGESEN TOBBRE
VAN SZUKSEG A FENNTARTHATOSAG ELERESEHEZ AZ ENSZ ES AZ EU KERETEBEN, TAGALLAMAIK, IGY

HAZANK ESETEBEN IS.

A parhuzamos folyamatok és az 6sszhang hianya

Anemzetkdzi fejlesztési egyuttmukodeés a 20. szazad
kdzepetdl kezdddden bontakozott ki, de par évtized
alatt kiderult, hogy a legtdbb tamogatott orszag
szamara az elsédlegesen a nemzetgazdasagi telje-
sitményeik javitasara és a nemzetkdzi kereske-
delemben valo részvéeteluk erdsitésére alapozott
megkozelités tévutl. Ez nem vezetett el se az alap-
vetd szocidlis problémak enyhitéséhez, se a termeé-
szeti erdforrasok racionalisabb hasznositasahoz.
Az 1970-es évektdl mar valamivel nagyobb figyelem
iranyult a fokozatosan globalis jelentéséguve valo
hatasokkal jaro, egymassal is 6sszefuggd tarsadal-
mi — szegénysedqi, illetve jolléti — egyenlStlenségi és
kornyezetterhelési Ugyekre 2 Az atfogd valaszt igérd,
a tarsadalmak és a természeti kdmyezet harmoni-
ajat is biztositd fenntarthatosagi eszme kikristalyo-
sodott, és erre hivatkozva globalis és nemzeti fenn-
tarthato fejlédési programok is napvilagot lattak, de
ezek ,alig” végrehajtasaval parhuzamosan folytatod-
tak a tovabbra is f&ként gazdasagi agazati és nyers-
anyag-kereskedelmi célu fejlesztési programok.

Leegyszerusitve, globalis szinten e kettésség jelle-
mezte az 1972-2012 kozotti iddszakot® Ennek
egyik tipikus példaja: az érintett orszagok gazda-
sagi novekedését elbsegitdé nemzetkdzi évtized

programjanak elfogadasa 1991-ben, majd 1992-ben
a fenntarthatd fejlédés vildagprogramjanak jovaha-
gyasa. Emlitheté az egy évtizeddel késébbi példa
is: a fenntarthato fejlédés elérése érdekeben 2002-
ben véglegesitett globalis terv és az ugyanabban az
évben elkészult nemzetkozi fejlesztésfinanszirozasi
program. Nem &nmagaban a kettdsséggel vagy a
parhuzamossaggal van a gond, hanem azzal, hogy
e programok prioritasai, elsddleges beavatkozasi
terlletei, eredményességi mutatdi 1ényegesen
kulénboznek egymastol. S

Részben hasonloképpen alakult az ezredforduld
utan kib&vuld EU kiuldnallo fejlesztési és fenntart-
hato fejlédési stratégiainak mind a kulsé, mind a
belsd ,dimenzidja’, ami altalaban a tagallamokra
is jellemzé volt és maradt. EU-szinten a kett&s-
ségre talan a legplasztikusabb példa: a fejlesztés-
fokuszu Lisszaboni Stratégia (2000-t81) és az (elsd)
Fenntarthato Fejlédési Stratégia (2001-t6l). Mar a
bdvités utan — az ujabb EU-tagokkal egyutt — szu-
letett meg a fenntarthato fejlédéssel foglalkozo uj
EU-stratégia, de végul sokkal nagyobb hangsulyt
kapott a kialakult sulyos gazdasagi valsag utan
2010-ben elkészult ,Eurdopa 2020" ndvekedési és
fejlesztési stratégia.




Itthon 2007-re lett meg e té-
makorben az elsd stratégia,
de az EU-egyuttmukodéshez
hasonldéan a valsagbdl valo
kildbalas gazdasagfejlesztési
és beruhazasi céljai lettek az
elsédlegesek, feltéve hogy
ezek megvalodsitasa réven ke-
zelhetd az Osszes tébbi kap-
csolodo probléma. 2013-ban
a Nemzeti Fenntarthato Fej-
16dési Stratégia sokkal alapo-
sabb és részletesebb cselek-
vési keretet biztositotté®?, de a
megvalositas gondjait vilago-
san tukrozik az ,elérehaladasi
jelentések”.

A jelenlegi helyzet és a teenddk

Nagyjelentéségti nemzetkdzi déntés szuletett végre
2013-ban arrdl, hogy dsszhangba kell hozni a 2015
utanra tervezett fejlesztési és a fenntarthato fejlédési
tevékenységeket. Ennek megfeleléen a 2015 nyaran
elfogadott uj, ,6nalld” fejlesztésfinanszirozasi terv je-
lentds mértékben a ,szokasos” jellegu fejlesztésekre
iranyult, de mar kifejezetten hivatkozott a fenntart-
hato fejlédés atfogd szempontjaira. A két honappal
késébb jovahagyott, tdbbségében 2030-as, megle-
hetésen konkrét célértékeket felsorold fenntarthato
fejlédési program® pedig rogzitette, hogy e prog-
ramnak ,integralt része” az eldbb emilitett fejlesztésfi-
nanszirozasi terv®. Ez kedvezd fejlemény, de egyrészt
maga a fenntarthatd fejlédési program is lényeges
belsé ellentmondasokat (is) magaban foglalt, mas-
részt e két nemzetkdzi program tartalma, bizonyos
nevesitett céljai és eszkdzei kdzott is komoly elté-
rések voltak. Tovabba, a 2019. évi csucstalalkozo
alkalmabol kdzreadott jelentés szerint nem kell

utemben halad a legtdbb
fenntarthatd  fejlédési  cél
megvaldsitasa.l

Az Eurdpai Unio részérdl
kevés konkrétum kdvette e
nemzetkdzi  fejleményeket.
2016-ban az Eurdpai Bizottsag
megjelentette ,parhuzamos”
javaslatait az EU kdvetkezd
lépéseire a 2015-ben jovaha-
gyott Fenntarthatd Fejléde-
si Céloknak megfeleléen és
egyuttal a fejlesztési egyutt-
mukodés jovdijét illetd kon-
szenzusra’ is. 2019-ben Ujabb
bizottsagi javaslatok szulettek
arrdl, hogy milyen, 2030-
ig tartd EU-szintl fenntarthato fejlédési stratégiai
keretre volna szukség, majd ennek nyoman az Euro-
pai Tanacs is tamogatta a megfeleld lépések megte-
telét!* Mindehhez képest nemrégiben mar az Uj Eu-
ropai Bizottsag mutatta be atfogo elképzeléseit a tag
értelemben vett ,zold iranyrol’!2 Csak ennek vitdja,
konkretizdlasa, elfogadasa és veégrehajtasa soran de-
rulhet ki, hogy az Eurdpai K&zdsség szintjén sikerul-e
kdzelebb kerulni a fenntarthatdsaghoz, és ezt
fogja-e elsGsorban szolgalni a fejlesztési politika is.

Ez szamunkra is fontos tampont. Mert mikdzben
jO par hazai gazdasagi, agazati fejlesztési straté-
gia vagy program készult az elmult években, a
nemzetkoézi fenntarthato fejlédési program végre-
hajtasarol szolo elkotelezettség kinyilvanitasa ota
eddig nem valosult meg egy konkrétabb cselek-
vesi terv kidolgozasa. Marpedig ez tébbek ko6zott
elésegitené a kulonbozd — tarsadalmi-gazdasagi,
kdrnyezeti, nemzetkdzi vonatkozasu — szakterule-
ti programok ,illeszkedését” vagy akar azok felul-
vizsgalatat is a valodi fenntarthatosagi kdvetelmeé-
nyekkel valo 6sszhangjuk érdekében.
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Fenntarthato jovo

Szerzd: Solymari Daniel

o Magyar Maltai Szeretetszolgdlat

— embertol emberig

GONDOLATOK AZ ENSZ FENNTARTHATO FEJLODESI CELJAI KORUL

Amikor az ENSZ kézgytilése 2015-ben elfogad-
ta Vilagunk 4atalakitdsa: a fenntarthatd fejlédés
2030-ig elnevezésti keretrendszerét, egy olyan
JjOvo igéretét jelenitette meg, amely hathatds
valaszt talal vilagunk tatongo sebére, masok
mellett a mélyszegénység megsztintetésére.

De ki a szegény?

Az ember és a tarsadalom viszonyat kutatokat év-
tizedek 6ta foglalkoztatja e kérdés megvalaszolasa.
Hasznaljuk Osztondsen, hétkdéznapi értelemben
szabadon, s hasznaljak masok tarsadalompolitikai
fogalom szerint. A tarsadalomkutatas, segélyezés
szemsz6gebdl azonban a kérdés leginkabb ugy
hangozhat: ,Mennyi a szegény?”" A ,szegényseg-
szamitas” klasszikus célja, hogy jovedelem és jo-
1ét szerint tegye mérhetévé az egyes tarsadalmi
csoportok helyzetét!, hatdrozza meg az egyén
szociodkondmiai statuszat. Méri a szegényeket és
nem szegényeket, egyenlétlenséget és leszaka-
dast, majd ezekhez egzakt mérdszamokat rendel
és differencialja tovabb az igy kapott halmazokat.
A szegénység kiterjedtségének, meélységének is-
merete eldfeltétele a ,szocialis diagnozisnak’, majd
az arra épulo seqito, felzarkdztatasi folyamat felal-
litasanak. Végsésoron pedig a szegénység felsza-
molasara iranyulo kuzdelemnek, a jolét elérésenek.

De miként van erre esélyunk, ha csupan tavolrol
szemléljuk a szegények mindennapi valdosagat?
Nem uj keletu toérekvés e szakadek atlépésének
igénye: szakemberek, allami és nem allami sze-
replék évtizedes klizdelme ez. Enhez ala kell me-
rulnunk a szegények vilagaba, bele kell lépnunk
.masok cipdjébe” — figyelmeztet Renwick Irvine a
Learning from Poor People’s experience: Immer-
sion cimud munkajaban. El vagyunk zarva, és joléti
zonankbol szemléljuk a szegények tavoli vilagat,
igy nincs realis, terepi, életszeru tudasunk valodi

nehézségeikrél? A peremvidékek (Ferenc papa:
Evangelii Gaudium, 2013) messze vannak, parhu-
zamos és zart vilagot alkotnak. Talan éppen ez a
legnagyobb akadalya e maig nehezen feloldott
distancianak. A terepi munka egyik legfontosabb
alapvetése is &szinte oOnreflexiobdl fakad: nem
ismerjuk a recipiensek mindennapi valdsagat,
kuizdelmeiket. A jelenlét, a discourse (ahogyan a
jamaicai-brit Stuart Hall fogalmazott), vagy az im-
mersion, az alamerulés, a belehelyezkedés fon-
tossaga egy torténelmi lecke egyik eredménye.
A donorok, fejlesztok, tamogatok szellemi elefant-
csonttoronybdl, tavoli hivatalbdl tervezik prog-
ramjaikat, sokszor donorérdekek érvényesulése
mentén.

A jelenlétre, alamerulésre épuld fejlesztd megkd-
zelités megeldzd valasz a nyomorra. A nyomor €s
a szegeénység kozott ugyanis jelentds a kuldnbseég:
amig a szegénységben benne van az dsszetartas, a
masik segitése, a naprol napra valo élet kuzdelme
és becsulete — igy a szegény emberek képesek az
egymas kdzotti integraciora —, addig a nyomorban
a szukség felulir mindent: a hiany olyan mértéku,
hogy szétmarja a k6zdsségeket, és mar nem tesz
mast, mint szegregal. Ahhoz, hogy megértsuk ezek-
nek az embereknek a helyzetét, talalkozasra van
szukség. Odafordulasra, belemerulésre. Arra, hogy
jelen legyunk életukben, hogy elkdtelezddjunk
sorsuk irant. A legsurgetdbb teenddket szocialis
diagnozis alapjan hatarozzak meg, a terepen dol-
gozd munkatarsak a szukségletekre reagalva ala-
kitjak a programot. Nincsenek altalanos receptek.
A jelenlét mindig szemeélyre szabott segitséget
nyujt. A komplex, tébbiranyu munka mindig ezzel
az elso lépéssel kezdddik: ,look and feel. Ott lenni,
egyutt lenni a kirekesztett k6zdsségekkel, osztozni
veluk a nehéz életkdrulményekben, kdzdsen fel-
tarni a problémakat, és veluk egyutt talalni meg a
kivezetd utat.



A jelenlétre épuld community development,
vagyis a kdzdsségfejlesztés, a kdzdsségi bevonas
ennek térbeli és id&beli folytatasa, amely végeér-
vényesen a fuggd helyzetek megszuntetését tlzi
ki célul. Robert Chambers és Amarty Sen nyoman
az 1970-es, '80-as évek ota fogalmazddnak meg
erds kritikak azzal kapcsolatban, hogy a modern
fejlesztési gyakorlatok helyesen szolgaljak-e a ha-
szonélvezs recipiensek érdekeit. Az ugynevezett
postdevelopment aramlatédba tartozé szakembe-
rek (Haslam et al, 2017, 66-83.) azt allitjak, hogy
az egyes segelykonstrukciokban, NGO-finanszi-
rozasokban tulsagosan erés a donorok (az allam
vagy a forprofit szervezetek) politikai és gazdasagi
céljait szolgalo jelleg.® Azaz nem az torténik, amit
a helyi szukségletek megkivannak, hanem amit a
forrasado elképzel?* Ez a fuggdség, kitettség erds
sérulékenységet jelent a helyi tarsadalom szama-
ra. A helyesen értelmezett fejlesztéspolitika Uzene-
te, hogy addig nem szuntethetéek meg a valsagok
és az elmaradottsag, amig a segélyek nem szun-
tettk meg a fuggést, hanem tovabbra is
donorérdekeket szolgalnak, szemben a valos szuk-

ségletek kielégitésével (Hayter, 1971, 183-193.).
Teresa Haytera dependency school ellenében fo-
galmazta meg gondolatait, amelyek a postdeve-
lopment teoretikusainak elveire épulnek. Azt allit-
jak, hogy a fejlesztési segélyek azért nem tudnak
mélyrehaté valtozasokat elérni, mert nem tudnak
vagy nem akarnak kilépni a felek kozott hierarchiat
épité-fenntartd szemiléletbdl. A postdevelopment
szempontjabol a fejlesztések gyakran kizarola-
gosan olyan projektekre fokuszalnak, amelyeket
egy kulsd" érdek vezérel, nem pedig a valos, helyi
szukségletek. Bebbington szerint (2008) a fejlesz-
tési civil szervezetek ereje abban kell megmutat-
kozzon, hogy surgetd tarsadalmi problémakra ké-
pesek alternativakat kidolgozni €s bemutatni. Nem
kormanyzati jelleguknél fogva pedig segiteniuk
kell abban, hogy az emberek ugy vegyenek részt
a fejlédésben és a tarsadalmi valtozasban, ahogy
kormanyzati programok révén nem, vagy csak
lassan tudnanak.’ Ezenkivul lehetévé kell tegyék,
hogy ugy lehessen gondolkozni a fejlédésrdl és a
tarsadalmi valtozasrol, ahogyan egy-egy kormany-
program keretében erre nem volna lehetdség.

Se a vilagunk 4dtalakitasa, se a fenntarthato fejlédés nem valosul meg, ha nem tudnak a donorok ki-
lépni a sajat érdekeik altal létrehozott tamogatdsi konstrukciokbol, és valoban a ,szegények oldalara
allni”¢ A human biztonsagot kell elétérbe helyezzék, ami az allamok makroszintje helyett az egyénre
helyezi a hangsulyt.” Mindez a fejlédés uj paradigmajat jelenti, ami azon alapul, hogy helyzetiiket és
sziuikségeiket az érintettek 6nnén valdsaguk szempontjabdl hogyan latjak.
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A hagyomanyos

Szerzd: Farkas Istvan Tamas,
Magyar Természetvéddk Szévetsége

kornyezetpolitikai eszkoz-
rendszer meghaladasanak

szuksegessége

AZ OKOLOGIAI VALSAG NEM KUZDHETO LE A VILAG EROFORRASHASZNALATANAK JELENTOS
CSOKKENTESE NELKUL. A GAZDASAGI NOVEKEDES ES A KORNYEZETTERHELES A JELENLEGI PARA-
DIGMABAN NEM SZETVALASZTHATO, A ,ZOLD NOVEKEDES” NEM FENNTARTHATO. A HATEKONY-
SAGKOZPONTU POLITIKAKAT KI KELL EGESZITENI ELEGENDOSEGI POLITIKAKKAL (EFFICIENCY ->
SUFFICIENCY), AMELYEK NAGYSAGRENDEKKEL CSOKKENTIK A FEJLETT ORSZAGOK TERMELESI ES
FOGYASZTASI VOLUMENET. HA ERDEMI VALTOZAST AKARUNK ELERNI AZ EROFORRASHASZNALAT-
BAN, AKKOR AZOKRA A HAJTOEROKRE KELL HATNUNK, AMELYEK A FENNTARTHATATLAN TARSA-
DALMI MECHANIZMUSOKAT UJRATERMELIK, ES TARSADALMI-GAZDASAGI RENDSZERUNK ALAPVETO

SZABALYAIT KELL MEGVALTOZTATNUNK.

Helyzet

A Biodiverzitasi és Okoszisztéma-szolgaltatasi Kor-
manykézi Tudomanyos Testulet 2019. évi jelenté-
se szerint a legfontosabb szarazfoldi fajok egyed-
szama az elmult 120 évben 20%-kal csdkkent,
és egymillio allat- és ndvényfajt fenyeget a kiha-
las. Az IPCC szerint az éghajlatvaltozas bizonyo-
san noévelni fogja a lakossagot, a gazdasagot és az
okoszisztémakat fenyegetd kockazatokat, €s nagy
meértékben veszélyezteti az élelmiszerbiztonsagot.

Osszhang hianya

Hiaba az elmult évtizedek kornyezetpolitikdja, a
globalis okologiai labnyom folyamatosan ndvek-
szik, és ez féként nem a népességnoévekedésnek
kdszdnhetd. A bolygd leggazdagabb 10%-a felelds
az egyeéni fogyasztasbol szarmazo fosszilis Uveg-
hazhatasu gazkibocsatas feléért, mig a Fold lakos-
saganak szegényebbik fele — 3,5 milliard ember
— csupan a kibocsatasok 10%-aért. Az okologiai
labnyom egy masik fontos ellentmondasra is ra-
vilagit. A fejlett orszagok a rendelkezésre allo egy
fére jutd globalis biokapacitas tobb mint harom
és félszeresét hasznaljak fel atlagosan. A jelenlegi

kdrnyezetpolitika hatastalansagat jelzi, hogy ez az
arany az elmult 20 évben alig valtozott, a magas
jovedelmu OECD-orszagok oOkologiai labnyoma
1995 és 2012 k&zott minddssze 5%-ot csOkkent.
Magyarorszag 6kologiai labnyoma a két bolygonyi
szint kérul ingadozik, és figyelmeztetd jel, hogy az
utobbi években megindult az eréforrasfogyaszta-
sunk névekedése.

Az Eurodpai Kdmyezetvédelmi Iroda (EEB) decoup-
lingrol szolo tanulmanya a tapasztalatok megvizs-
galasaval bizonyitja, hogy a jelenlegi kémyezet-
politikai feltételrendszerben nem koévetkezik be a
gazdasagi ndvekedés és a kdrnyezetterhelés szét-
valasa. Ennek oka tobbek kozoétt az, hogy a haté-
konysag javulasaval tObbet hasznaljuk az eszkd-
zoket (hatékonyabb autdval tobbet koézlekedink),
vagy atterheljuk a kdrnyezeti problémat egy masik
elemre (az elektromos autékndl nem a kdolaj-fel-
hasznalas, hanem a litiumbanyaszat okozza a
problémakat), vagy peldaul alabecsuljuk a szolgal-
tatd szektor eréforrasigényét. A tanulmany allitja:
a hatékonysagkodzpontu politikakat ki kell egészi-
teni elegenddségi politikakkal (efficiency -> suffi-
ciency), amelyek nagysagrenddel csokkentik a fej-
lett orszagok termelési és fogyasztasi volumenét.
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Az Skoloégiai ldbnyomot az egyes orszagok bevételei szerint vizsgdlva lathatjuk, hogy a fejlett
vildg, az OECD orszagok, tobb mint hdromszoros IGbmeérettel élnek. Ez a IGbnyom csak elenyészé
mértékben csokkent az elmilt harminc évben. A kdzepes bevételli orszagok eréforrasterhelése

radikdlisan nétt, annak készénhetéen, hogy atalltak egy fosszilis energia alapu gazdasagra, amit
a szénldbnyom tébbszérésére névekedése is jelez. A legszegényebbek , stabilan” maradtak a kis
eréforr@s-hasznalataak.

WWEF - Living planet report, 2016

Javaslatok

Ha érdemi valtozast akarunk elérni az eréforrashasznalatban, akkor azokra a hajtoerdkre kell hatnunk, ame-
lyek a fenntarthatatlan tarsadalmi mechanizmusokat Ujratermelik, és tarsadalmi-gazdasagi rendszerunk
alapvets szabalyait kell megvaltoztatnunk. A Magyar Természetvéddk Szdvetsége javaslatai a kovetkezdk:

» LA gazdasagi szabalyozoknak tlikroznitik kell a természeti eréforrasok véges voltat

Javasoljuk egy éghajlatvédelmi 6sztonzdrendszer bevezetését. A makrogazdasagi eszkdz az évrdl évre
csokkend fosszilisenergia-kvotat a tarsadalom szerepldi kozott osztana szét, a maganszemeélyeket
illetéen egyenlden. A kvdta kamatmentes pénzhelyettesitdként is mikodne, a kevesebbet fogyasztok
a megtakaritast egy a kdrnyezetbarat termékek specidlis arusitasara létrejott piacon kélthetnék el
A tarsadalmi és gazdasagi szereplék egy visszatéruld alapbol kamatmentes kolcsonhoz juthatnanak,
hogy energiahatékonysagi, megujuld beruhazasokkal csdkkentsék fosszilisenergia-igényuket.

SzUkséges az Okoszisztéma-szolgaltatasok javitasa. Meg kell szuntetnunk a zoldmezds beruhazasokat.
Ki kell vezetni minden olyan tamogatast, amely kdzpénzbdl finanszirozza az okoszisztémak vagy a
termd&fold pusztulasat. A mezégazdasag teruletén a fenntarthatd gazdalkodas teljestlésének feltétele
a talajforgatasos mezdgazdasagi technologidk felhagyasa, a mutragyak és névényvedod szerek foko-
zatos kivonasa a hasznalatbol. Novelni kell a vizes éléhelyek kiterjedését.




av II. A pénzrendszer athangolasa

A kamatos kamat rendszere, a bankok és a pénzugyi intézmeények politikai tulhatalma egy ndve-
kedési kényszeren alapuld, versengd pénzrendszert, ciklikus gazdasagi valsagok sorozatat okozza,
amely a fenntarthatatlansag egyik legnagyobb hajtoereje. Meg kell szuntetni a versengd, kamatos
pénz egyeduralmat, és létre kell hozni kiegészitd pénzhelyettesitdket, amelyek valamilyen tarsadalmi
kdzcél eldbmozditasat szolgaljak és kikliszobolik a kamatos pénz negativ hatasait.

Az allamipénzrendszer-kezdeményezés alapjan meg kell szuntetni a kereskedelmi bankok pénz-
teremtési jogat, ezt vissza kell adni a nemzeti bankoknak, hogy az ebbdl szarmazo haszon a kézha-
talomhoz jusson, €s ne a maganbankok erdekeinek legyen alarendelve a hitelezes.

Av lII Felel6sebb muikodésre kell szoritani a vallalatokat

Meg kell szuntetni a vallalatok jogi személyiségeét.

A gazdasagi demokracia elésegitése érdekében a tulajdonosi strukturat szélesiteni kell a csaladi,
szbvetkezeti vallalkozasok tamogatasaval;, a vallalatériasok kisebb vallalkozasokka alakitasara van
szukség szigoru trosztellenes szabalyozas mellett.

A kereskedelmi egyezményekbdl fel kell szamolni a befekteté—allam vitarendezési eszkdzoket, a multi-
nacionalis vallalatok mukodeését keretek kdze kell szoritani egy nemzetkdzi szerzédés megalkotasaval.

Av V. Er6sitenunk kell a lokalizaciot

Meg kell erésiteni a nemzeti €s a helyi szintu k6zdsségi onellato- és ellenalloképessegunket.

Nem lehet c€l, hogy a nemzetkoézi turizmus és kereskedelem, a globalis ellatolancok meérete a valsag
elétti nagysagura néjon.

Nem kerulheté meg a szabadkereskedelmi megallapodasok €s a megakorridorokra alapuld gazda-
sagfejlesztés radikalis ujragondolasa.

A szubszidiaritas elvébdl kiindulva tarsadalmi és gazdasagi dontéseinket a lehetd legalacsonyabb
szinten kell meghoznunk. Tamogatni kell a helyi tudason és eréforrasokon alapuld, hasznokat hely-
ben tartd gazdasagot. Biztositani kell az onellatason alapulo fejlédést, ndvelve a térsegek elelmiszer-,
energia- és peénzugyi énrendelkezéset. Enhez eld kell segiteni a rovid ellatasi lancu élelmiszer-k6zos-
ségek, a kdzdsségienergia-megoldasok, a kornyezeti szempontokat integrald, nem kamatozo helyi
pénzhelyettesitok elterjedését.

Ay V. Gondolkodasunk megvaltoztatasa

Akkor lehetséges az érdemi rendszerszintu valtozas, ha kulturank alapveté gondolkodasi paradigmai
is megvaltoznak. Gondolkodasunk és hitunk megvaltoztatasa része kell hogy legyen mind tarsadalmi
€s gazdasagfejlesztési terveinknek, mind egyéni, belso fejlédéstunknek.



A koronavirus-jarvany megingatta azt az elképzelést, hogy a vilag barmely problémajara a tudomany
és a technika hatasos valaszt tud adni. A modernitas a felvildgosodas koratol kezdédden eltavolitotta
[stent a k6zéletbdl, az erkdlcsdt a gazdasagi viszonyokbol. A politika €s a gazdasag szinte egyetlen
célja az ember materialis szukségleteinek fokozasa és a felfokozott vagyak kielégitése lett. Csak akkor
gyurjuk le fenntarthatosagi problémainkat, ha szakitunk a tudomanyos-technikai haladasba vetett
vakhittel, ha a gazdasag és a politika az erkolcs szilard talajan fog allni, ha a materialis dolgok mellett
nagyobb szerepet kap életunkben a csalad, a kdzdsség, a természet €s - hitunk szerint - a Joistennel
valo kapcsolat.

Az igazi valtozashoz a boldogsaghoz vald viszonyunkat is at kell formalnunk. Az euro-atlanti civili-
zacioban élék tébbsége a boldogsagot az anyagi joléttel azonositja. A mindennapi életben a meg-
hatarozo dontési szempont az anyagi gyarapodas, az €lvezetek fogyasztasa, a nagyobb és nagyobb
kényelem elérése. A koronavirus-jarvany hatasara boldogsagfogalmunk is valsagba kerult. Boldogsa-
gunk forrasanak nem a fogyasztast és az dGnmegvalositast kell latnunk, hanem a masik emberrel valo
torédeést, az igazsagra torekvest, a megelégedést és szenvedésunk elfogadasat.

A Magyar Természetvédék Szévetséges részletes javaslatai az alabbi linkre kattintva

letlthetéek:
https:/ /mtvsz.hu/uploads/files/MTVSZ _eletigenlo _gazdasagert _javaslatok _2020.pdf




Szerzd: Balogh Réka, Hand Szdvetség

Hivatalos fejlesztesi
tamogatasok eés koherens
nemzetkozi fejlesztesi

erofeszitések

A FEJLETT ORSZAGOK DOLLARMILLIARDOKKAL TAMOGATJAK A KOZEPES ES ALACSONY JOVE-
DELMU ORSZAGOKAT NEMZETKOZI FEJLESZTESI ES HUMANITARIUS TAMOGATASOK UTJAN.
A TAMOGATASOK MERTEKE AZONBAN ELMARAD A NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGVALLALASOK-
TOL, EMELLETT A DONORORSZAGOK EGYEB TEVEKENYSEGEIKKEL OLYAN HATAROKON ATNYU-
LO NEGATIV HATASOKAT GENERALNAK, AMELYEK MIND SAJAT FEJLESZTESI EROFESZITESEIKNEK,
MIND A TAMOGATOTT ORSZAGOK FEJLODESI CELJAINAK, EGYUTTAL AZ SDG-KNEK IS A SIKERES

MEGVALOSITASAT ASSAK ALA.

Helyzet

A szakpolitikdk kozotti koherencia egyik aspek-
tusa, hogy egy adott intézkedésnek milyen hata-
rokon ativeld hatasa van. Ebben a tekintetben az
egyik lényegi kérdés, hogy a fejlett orszagok altal
meghozott déontéseknek milyen tovagyurizéd ha-
tasa van a kdzepes és alacsony jovedelmu orsza-
gokra nézve.!

Egy-egy orszag fejlédéshez vald nemzetkdzi hoz-
zajarulasat az egyik legkdzvetlenebbul jellemzdé
kérdés az, hogy a fejlett allamok a kdzepes és ala-
csony jovedelmu orszagok szamara mekkora un.
hivatalos fejlesztési tamogatast (official develop-
ment assistance (ODA)) nyujtanak, hogy elésegit-
sek a fejléddést ezen orszagokban. Erre évtizedek
ota létezik nemzetkodzi vallalas, amit az Agenda
2030 is meger6sitett. Ennek értelmében a fejlett
orszagoknak bruttd nemzeti jévedelmuk (GNI)
0,7%-at kellene erre a célra forditaniuk. E vallalas
teljesitésével — néhany donororszagtol eltekint-
ve — a nemzetkozi kdzosség a mai napig ados: az
OECD DAC orszagok osszesitett ODA/GNI-aranya
2019-ben is csak a 0,3%-ot érte el.2 A mennyiség
kérdése mellet azonban nem mellékes az sem,
hogy ezeket a tamogatasokat a donororszagok
pontosan milyen formdban (pl. adomany vagy
kélcséon formajaban), illetve milyen hatékonysag-
gal teszik hozzaférhetdvé a kedvezmeényezett or-
szagok szamara.

A fenti szempontokon tul az sem mindegy, hogy
a fejlett orszagok sajat nemzeti és unios szakpoli-
tikaikban — példaul agrarpolitikai, energiapolitikai
vagy a nemzetkdzi addzasra vonatkozo déontéseik
meghozataldnal — figyelembe veszik-e azok lehet-
séges hatasait a fejlédd orszagokra. A szakpoliti-
kai koherencia erésitése terén az OECD évek ota
seqiti a kormanyzatokat ajanlasok és déntésho-
zatali segédletek o6sszedllitasaval, amelyek kuléon
kitérmek a nemzetkdzileg tovagyuriuzd hatasok
kezelésére® Ugyanakkor a 2019-es Fenntarthato
Fejlédés Jelentés kulon kiemeli az SDG-k teljesité-
sét legjobban hatraltato tényezdk kdzétt azt, hogy
a magas jovedelmu orszagok tevékenysege karos
kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatast gyako-
rol az alacsonyabb jévedelmu orszagokra, és hat-
raltatjak dket a célok megvalodsitasaban.?

A legegyértelmuibb példa erre a fejlett gazdasa-
gok széndioxid-kibocsatasa, illetve egyre névekvd
igényuk a palmaolaj és egyeb termények irant is,
amelyek termesztése az eséerddkkel boritott or-
szagokban erddirtashoz vezet.




Osszhang hianya

A tamogatasok elmaradasa mar énmagéaban las-
sitja a fejlédd orszagok szamara a célok teljesi-
tését. Ez azért is jelent problémat, mert az ODA
szamos tekintetben egyedulallo, massal nem he-
lyettesithetd szerepet tolt be. Az ODA kifejezet-
ten fejlesztési célu forrasatadast jelent és sokkal
tébbszor finansziroz kdzszolgaltatasokat (pl. okta-
tas, egészségugy, vizugy), mint a maganforrasok,
mivel ezek a szektorok kevesbé vonzzak a privat
befektetéseket, mert a megtérulés sokkal lassabb
€s nagyobb kockazattal jar. A legkevésbé fejlett
orszagok lakosainak életmindség-javitasa szem-
pontjabdl azonban ezek alapvetd fontossagu fej-
lesztési teruletek.

Karos tendencia az is, hogy az eddig adomany
formaban eljuttatott forrasok egy részét a dono-
rok a nemzetkdzi ajanlasokkal szemben egyre
inkabb kdlcsén formajaban bocsatjak rendelke-
zésre’ Ez az amugy is az adossagcsapda szélén
egyensulyozo orszagok esetében tovabb ndveli a
fenntarthatatlan addssagallomany novekedéseé-
nek kockazatat. Az elmult években Magyarorszag
is szamottevéen bdvitette az un. kétoétt segély-
hitelekre szant koltségvetési keretet. Ebben a hitel-
nyujtasi konstrukcioban a hitel feltétele a donor-
orszag altal nyujtott szolgaltatasok és termeékek
igénybevétele, ami sok esetben akar 15-30%-kal

Feladatok

is megdragithatja a fejlesztési projektet, magyaran
ennyivel kevesebb forras hasznosul a kedvezme-
nyezett orszagban. A donororszagok altal kez-
deményezett projektek esetében jellemzé az is,
hogy artalmas kdrnyezeti és tarsadalmi hatasokkal
is szamolni kell a partnerorszagokban, példaul ha
szénalapu energetikai fejlesztések torténnek, vagy
a helyi k6z6sség foldhasznalatat akadalyozza egy
adott beruhazas.

A pénziligyek és a gazdasag terén a legnagyobb
problémat pedig az jelenti, hogy jelenleg hidba
dramlanak tamogatdsok a fejlédé orszagokba,
ezt joval meghaladjak azok az 6sszegek, ame-
lyek elhagyjak ezeket az orszagokat un. illegalis
tékekidramlas keretében, legtébbszor a fejlett
orszagok irdnyaba. Ennek hdtterében az ado-
paradicsomok mtikédése, a banki titoktartds és
a nemzetkézi adozas és kereskedelem szabdlyo-
zasanak hianyossagai allnak, ami lehetévé teszi
példdul a fejlett orszagok cégei szamdra a fej-
16d6 orszagokban végzett tevékenységtik utan
jaro ado befizetésének elkertilését. Ezek a kiesé
forrdsok sajat fejlédési céljaik megvaldsitdsaban
akaddlyozzak a fejlédé orszagokat.

Magyarorszag 2018-ban 2017-hez képest majdnem megkétszerezte a magyar ODA-t, ami igy elérte a 218
millié dollart és a példa nélkuli 0,21% ODA/GNI-aranyt. A 2019 végén elfogadott uj NEFE-stratégia értelmeé-
ben a kormanyzat 2025-ig ezt az aranyt tovabb kivanja emelni 0,25%-ra. A ndvelés pontos menetrendje
egyeldre nem ismert, és a COVID-19 jarvany negativ gazdasagi hatasainak ellensulyozasara tervezett kolt-
ségvetési atcsoportositasok szinte bizonyos, hogy atirjak az eredeti terveket. A vilagjarvany hatasai azon-
ban a fejlédd orszagok esetében valoszinlleg meg sulyosabbak lesznek, és szamot kell vetni azzal is, hogy
tertiletiikrdl a jarvany akar még vissza is gytirtizhet. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy a nemzetkozi fej-
lesztésre és humanitarius segélyezeésre szant dsszegeket a kormanyzat ne csdkkentse, hanem minimum az
uj NEFE-stratégia altal megjeldlt, de még inkabb azt is meghaladé mértékben ndvelje.

A nemzetkdzi fejlesztésben a kulonféle tamogatasi eszkdzdok kdzul elsdsorban az adomanyalapu forras-
atadast kell elényben részesiteni, a kolcsdonként nyujtott tdmogatasok esetében meg kell vizsgalni a
partnerorszagok adossag-fenntarthatdsagara gyakorolt hatasat, és tdorekedni kell a hazai termékek és
szolgaltatasok felnasznalasahoz kotott segélyhitelek kdtdttsegenek fokozatos lebontasara.
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A 2018-as 77 milliérd forintos magyar ODA a 2017-es magyar hozzdjarulés majdnem megdup-
IGzasat jelenti egyik évrél a masikra. Ez az Gj uniés tagdallamok kérében, amelyek egyben DAC-

tagok is, a legmagasabb érték, de a 2004 utéan csatlakozott 13 uniés tagallam kézil is csak Malta
elézi meg hazankat.

Fenntarthaté magyar NEFE, HAND AidWatch jelentés 2019

A szakpolitikai koherencia altalanos intézmény- és eszkdzendszerének fejlesztésén tul szukség van arra,
hogy specifikusan a nemzetkdzi beavatkozasok, a NEFE, de ugyanugy az exporttamogatasok és egyéb
nemzetkdzi hatassal bird kulgazdasagi, kereskedelmi €s pénzugyi intézkedések terén is a hataselemzések
integrans részéve tegyuk a hatarokon ativeld kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasok vizsgalatat az
OECD és egyéb nemzetkozi ajanlasoknak megfeleléen. Enhez a gyakorlatban olyan emberi jogi, kdrmyezeti
és egyéb szempontokat vizsgalo eljarasokat szukséges alkalmazni, mint a fenntarthatésagi elemzés vagy a
karbonlabnyom-szamitas.

A hazai és nemzetkdzi adozas és a kereskedelem tekintetében a nemzetkdzi ddntéshozatalban a rendszer-
szintl megoldast célzo, a transzparenciat erdsitd és a fejlédd orszagok énrendelkezését és sajat bevételeik
novelését eldsegitd intézkedeseket szukséges Magyarorszagnak is témogatnia.

1. Ez réviden a korabban a szakpolitikdk fejlesztési célu koherencigjdnak (policy coherence for development (PCD)) nevezett fogalom, ami ma mar magatol
értetédd eleme a tdgabb jelentésti fenntarthato fejlédést elSseqitd szakpolitikai koherencidnak (policy coherence for sustainable development (PCSD)).

2. Az OECD DAC statisztikdja.

3. Recommendation of the Council on Policy Coherence for Sustainable Development, OECD/LEGAL/0381: https.//www.oecd.org/gov/pcsd/recommen-
dation-on-policy-coherence-for-sustainable-development-eng.pdf

4. SACHS, J. — SCHMIDT-TRAUB, G. - KROLL, C. — LAFORTUNE, G. — FULLER, G, Sustainable Development Report 2019, Bertelsmann Stiftung and
Sustainable Development Solutions Network (SDSN): https://sdgindex.org/reports/sustainable-development-report-2019/

5. Development Initiatives (2019): Final ODA data for 2018.




Az Europail Unio

Szerzd: Domaniczky Orsolya,
CEEweb a Bioldgiai Sokféleségeért

koltsegvetésenek
fenntarthatosagi

reformja

MIKOZBEN AZ EUROPAI UNIO HASZNOS BERUHAZASOK SOKASAGAT TAMOGATJA A TAGALLAMOK-
BAN, A TAPASZTALATOK AZT MUTATJAK, HOGY AZ EU KOLTSEGVETESE PAZARLO MODON TAMOGAT
EGYMASNAK ELLENTMONDO CELOKAT, ILLETVE HOSSZU TAVON TARSADALMILAG, KORNYEZETILEG
VAGY GAZDASAGILAG IS KAROS BERUHAZASOKAT A TAGORSZAGOKBAN, i{GY MAGYARORSZAGON
IS. SOT, HAZANK MEG INKABB KI VANNAK TEVE AZ ELLENTMONDASOKKAL TERHELT TAMOGATASI

STRUKTURA HATRANYAINAK.

Helyzet

Az EU 2020-27-es id&szakra szolo hétéves, az Eu-
ropai Bizottsag altal javasolt tdbbéves pénzugyi
kerete (MFF) a tagorszagok GNI-jének 1,1%-at teszi
kit, ami egyben a kdzkiaddsok korulbelul 2%-4at je-
lenti. Bar a tagorszagok &sszesitett koltségvetéseé-
hez képest ez nem egy oriasi 6sszeqg, az EU-kOlt-
ségvetésnek megis jelentds szerepe van a kdzos
célok megvalositasaban olyan teruleteken, mint
példaul a regionalis politika, a mezbgazdasag, a
kdérmyezetvédelem vagy a nemzetkozi fejlesztés.

A 2014-2020-as koltségvetési ciklus tapaszta-
latai alapjan a koéltségvetés mintegy harmadat
kitevd mez6gazdasagi kiadasok — peldaul a kdz-
vetlen tamogatasok révén — az intenziv, kérnye-
zetkarositd gazdalkodast tamogatjak elsGsorban,
ami egyértelmuien ellentmond a szintén unios
célként megfogalmazott természetvédelmi célki-
tlzeéseknek, és aldassa a természet altal nyujtott
szolgaltatasok biztositasat (pl. tiszta viz, beporzas,
betegségek elleni természetes védelem). Ekoz-
ben az EU a termeészetvédelmi célokra kuldn is
szan pénzugyi forrasokat — tobbek kdzott a Natura
2000 haldzat fenntartasara -, igy ugyanazon
rendszer egyszerre general problémakat, és
egyszerre probalja meg is oldani azokat — korla-
tozott sikerrel. Hasonld a helyzet a klimavaltozas
kérdésében is. A 2014-20-as ciklusban az EU-ki-
adasok 20%-anak klimavedelmi célokat kellett
szolgdlnia (ez a megvalosulaskor ennél valamivel

kevesebb, kb. 18,8%), mikdzben szamos tamo-
gatas kifejezetten a fosszilis tuzeldanyagok fel-
hasznalasat 6szténzi (pl. gazinfrastruktura kiépi-
tésével, haztartasi széntuzelés tdmogatasaval).?

Osszhang hianya

Noha a 2021-27-es koltségvetési csomag terve-
zetében a fenntarthato fejlédés alapelvként sze-
repel, ennek ellenére a jogalkotasi csomag belsé
koherencidja aggasztdan gyenge, a koltségvetés
nagyobb részét érintdé szamos ellentmondasos
celkitlizéssel és intézkedéssel. Nem vezettek be Uj
horizontalis feltételeket valamennyi belsé finan-
szirozds esetében, amelyek lehetdévé tennék a
fenntarthatosag igazolasat.

Jol példazza az inkoherenciat, hogy mikdzben a
kovetkezd koltségvetés 25%-a klimavédelmi cé-
lokat szolgalna, illetve a K&zos Rendelkezésekben
(CPR) szerepel a javaslat, hogy az éghajlatvéde-
lem-biztositasi mechanizmusok a programalkotas
€s a végrehajtas szerves részét képezzék, akdzben
a fosszilis tuzeldanyag-infrastrukturak tamogata-
sanak tiltasa tovabbra sem biztositott. Noha a tiltas
mar szerepel a csomagban, a tagallamok ujabb és
ujabb kivételek hozzaadasaval gyengitenék a tiltast.



Az emberekért és az emberekkel

e/ \& Az EU koltségvetésének az embereket kell szolgdlnia, velik egyuttmukédésben;
ez magaba foglalja - tdbbek kdz6tt - a nagyobb atlathatésagot, a sokszinliség
figyelembevételét és az dllampolgdrok érdemi részvételét.

Csbékkend egyenlétienség
Az EU koltségvetésének az emberi jollétet kell ndvelnie, valamint hozzd kell jarulnia
az egyenlétlenségek és a tarsadalmi kirekesztettség csékkentéséhez.

Eurépai értékek
Az EU koltségvetésének tdmogatnia kell az eurdpai értékeket Eurdpdn beldl és kivul is.

Rendszerszint( valtozas
Q{} Az EU koltségvetésének a fenntarthatéd pdalydara dllas és a kérforgasos gazdasag
O kiépitése érdekében holisztikus megkdzelitéssel kell elésegitenie a rendszerszintu
vdltozast és az innovaciot.

Kisebb kérnyezeti terhelés
<*~\»I ' Az EU koltségvetésének hozza kell jarulnia a kérnyezeti terhelés csdkkentéséhez,
és meg kell eléznie a kérnyezeti artalmak térben és idében vald atterhelését.

Sokszinli gazdasag és tarsadalom

Az EU koltségvetésének egy sokféleségre és reziliencidra épulé gazdasdagot és
tarsadalmat kell szolgdinia, amelyhez minden kéz6sség, szervezet és vallalkozds,
kicsi &s nagy egyardnt hozza tud jarulni.

Ib Kozjo

Az EU koltségvetésének a kozjot kell szolgdlnia.

) Kérnyezet
\9\04 Az EU koltségvetésének hozzd kell jarulnia a kérnyezet dllapoténak javuldsdhoz
'*‘ valamint az 6koszisztéma-szolgdltatdsok megdrzéséhez és helyredllitdsahoz,

melyek tarsadalmunk és gazdaséagunk alapjat képezik.

ErGsen kérdéses még, hogy a K&zds Agrarpolitika — amelynek targyalasa a leglassabban halad —, meny-
nyiben allithatd majd fenntarthato palyara. Az EP Kérnyezetugyi Bizottsaga tobb fontos 1épést is megtett
ez ugyben: javasolta, hogy integraljak az €éghajlati, kdrmyezeti, tarsadalmi és egészségugyi célkitlizéseket,
illetve, hogy probaljak megteremteni a tagallamok k6zotti nagyobb egyenldséget. Javasolta tovabba, hogy
a muveletek kivalasztasakor az iranyitd hatdsagok biztositsak az éghajlatvédelem, a kdrnyezetvédelem és
a bioldgiai sokféleség megdrzésének igazolasat a KAP-ban tervezett beavatkozasok esetén, valamint zarjak
ki az intenziv allattenyeésztéshez kapcsolddo tamogatast. Kérdeés, hogy az EP Mezégazdasagi Bizottsaga és
a tagallamok fenntartjak-e az EP ENVI Bizottsaganak javaslatat.




Masfeldl a KAP tovabbra is fenntartja a kétpilléres szerkezetet, noha tudomanyos bizonyitékok sora mutatja,
hogy a teruletalapu tamogatasok nem hatékonyak és eredményesek a megallapodas szerinti k6zos célok
eléresére, mikdzben alaassak a szerzdédésekben rogzitett kérnyezetvédelmi és egeszségvedelmi celokat is.
Ezzel tovabb késlekedik a fenntarthato élelmiszer-, mezdgazdasagi és foldhasznalati politikara valo attérés
Eurdpaban.

Szintén régota ellentmondasokkal terhelt, hogy mikdzben a LIFE program célja a kdrnyezet allapotanak
javitasa és az &koszisztéma-szolgaltatasok helyreallitasa, a tdbbi unids finanszirozasi programban nem sze-
repelnek olyan, a bioldgiai sokféleségre, éghajlatbiztonsagra, valamint a fenntarthatésagra vonatkozo biz-
tositékok, melyek révén elkerulhetd lenne, hogy a LIFE projekteket mas unids programok és politikak hatra-
nyosan érintsek. Szintén nehézséget jelent, hogy a LIFE programok tarsfinanszirozasa tovabbra is alacsony,
ami azt mutatja, hogy a természetvédelmi program kialakitdsanal nem veszik figyelembe azokat a pénzugyi
igényeket és korlatokat, amelyekkel a pénzugyi és néha politikai szempontbdl kiszolgaltatott kedvezmeé-
nyezettek (példaul a kdzép-kelet-eurdpai civil szervezetek) sok esetben szembestilnek.

Feladatok

K6zds érdek, hogy az Eurdpai Unio koltései valoban az eurdpai értékeket képviseljék, koherenciat és 6sszhan-
got mutassanak, felszamolva a pazarlo és az egyes célokat alaaso koltéseket. Az EU budzséjének fenntart-
hatdsagi reformjahoz a tagallamok, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament k6zds munkaja szukseges.

Az Eurdpai Unio koéltségvetésének fenntarthatésagi reformjahoz a kévetkezéket javasoljuk:

Valamennyi pénzugyi alap céljaiban és menedzsmentjében szerepeljenek atfogo biztositékok a fenntart-
hatosagi alapelvek maximalis érvényesulésére. Jojjon létre kdzods modszertan, és szulessenek hatékony
intézkedések annak érdekében, hogy a kdrnyezeti €s szocialis programokat mas unios programok €s po-
litikak ne befolyasoljak negativan.

Az Eurdpai Parlament javaslata nyoman az MFF felulvizsgalatanal vegyek figyelembe az SDG-végrehaj-
tasban tortént elérehaladast valamennyi unios politika és kezdemeényezeés tekintetében.

Biztositani kell az EU-s programok és a koltések teljes vertikalis koherencigjat (beleértve a partnerségi
megallapodasokat és az operativ programokat is).

Javitani szukséges a klimavedelmi céloknak valo megfelelést. Sziilessen egyezseég a fosszilis energiatamo-
Av gatasanak teljeskorli megszunteteéseérdl. A rendelkezésekben biztositsak tobbek kozott az energiahate-
konysag az els¢’-elvet.

Az Eurdpai Bizottsag javitsa a klimavédelmi koltések nyomon kdvetésének modszertanat annak érdeké-
ben, hogy az EU dsszes éghajlatvédelmi kiadasa valodi és zold hozzaadott értékkel jarjon.

A tagallamok dolgozzanak az energiademokracia — a polgarok tulajdonaban allo megujuld energia —
megvalositasan. A nemzeti programalkotas soran hozzanak létre célzott finanszirozasi programokat,

Ay amelyek elérhetévé teszik az innovativ finanszirozast. Segitsék az allampolgarok és a kozdsségek
egyuttmukodését a kis méretli megujuld energiaforrasokkal €s az energiahatékonysaggal kapcsola-
tos finanszirozas elérésében.



Integraljak az éghajlati, kdmyezeti, tarsadalmi és egészségugyi céelkitlizéseket a KAP-ban, és mozditsak
eld a tagallamok koz6tti nagyobb egyenldseget. A muveletek kivalasztasakor az iranyitd hatdsagok erve-
nyesitsék az éghajlatvédelem, a kormyezetvedelem és a biologiai sokféleseg megdrzeésenek igazolasat, és
zarjak ki az intenziv allattenyésztéshez kapcsolodo tamogatast.

A tagallamok a teljes programalkotas idején kdvessék a fenntarthatosagi biztositékok és a partnerségi elv
Ay eérvényesuléset, és tegyenek hatékony lépéseket a civil szféra részvételéért (pl. a civil szervezetek kapacitas-
novelése révén tegyek lehetéve, hogy ezek a szervezetek is részt vehessenek a monitoring bizottsagokban).

Az Europai Bizottsag és a tagallamok hozzanak létre olyan Uj €s innovativ digitalis eszkdzoket és plat-
A formokat, amelyekkel névelhetd a koltések transzparencidja, és ahol az allampolgarok szamara lathatok
a pénzugyi alapok céljai, kedvezmeényezettjei és eredmeényei.

Ay Mozditsak eld kisérleti jelleggel a kdzdssegi kdltsegvetés-tervezest az EU-s alapok esetén.

Az alapok szigorubb, pontosabb és ellendrizhetd feltételrendszerére van szukseg.
A jogallamisag feltételeinek megerdsitése és kiterjesztése kulcsfontossagu.

Erésitsék meg az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) tanacsadoi és feluigyeleti szerepét a csalas,
a korrupcio, az 6sszeférhetetlenség és a visszaélések kockazatanak csdkkenteése érdekében.

1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénzugyi keretrél
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0321&from=EN

Az Eurdpai Bizottsdg sajtokdzleménye a koltségvetési javaslatrol: https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3570_hu.htm

2. Az EU-budzsé elfogaddsdt 2019-re remélteék, azonban - e dokumentum megszuletése idején — még tartanak a tdrgyaldsok és 2020 Ssze eldtt aligha
vdrhato a koltségvetés véglegesitése.



Szerzd: Dedak Dalma, WWF Magyarorszag

Eghajlatvaltozashoz valéd
alkalmazkodas hatekony
vizgazdalkodassal és
vizbarat tajgazdalkodassal

Helyzet

A viz a foldi élet szempontjabol nélkuldzhetet-
len erdéforrds. Foldunk vizkészletének kevesebb
mint 0,1%-a kdzvetlenul hozzaférhetd formaban
— folyokban, tavakban és tarozokban - taldalhato
édesviz. A hozzaférhetd édesviz eloszlasa boly-
gonkon igen eltérd, amit az éghajlat valtozasa
egyre inkabb szélsdségessé tesz. Viz nélkul nincs
élelmiszertermelés sem, a vilag édesviz-felhaszna-
lasanak 807%-a mezdgazdasagi célu, ugyanakkor a
vilag vizhianyos teruletei gyakorlatilag kirajzoljak
a vilag .ehségtérképét” is, ezzel fugg o6ssze az is,
hogy a vizhidny a migracio legfébb mozgato-
rugoja, tehat a globalis problémak hazankat is
kdzvetlenul érintik.

Magyarorszag édesvizkészletek szempontjabdl,
medencejellegének kdszonhetden, latszolag kedve-
z6 helyzetben van. Csakhogy a valosagban hazank
is ki van szolgaltatva a felvizi orszagok vizgazdal-
kodaséanak, raadasul az orszag teruletére érkezd
vizekkel sem gazdalkodunk bdlcsen: Magyarorszag
vizmérlege negativ, vagyis tébb viz tavozik az or-
szagbol (117 km?3), mint amennyi érkezik hozzank
(112 km3). Mar régen elmultak azok az iddk, mikor
a viztobblet jelentette a legnagyobb problémat.
A folyoszabalyozasok és egyéb — féként szantofold-
ként torténd — hasznositasok miatt vizes élShelye-
ink 87%-at lecsapoltuk. Ez a folyamat pedig olyan
hatékonyan sikerult, hogy mara az agrarium atlagos
vizkarveszteségének legnagyobb részét az aszaly
okozza (40 milliard Ft/év). Ennek ellenére hazank le-
csapolasa tovabbra is folyamatban van: szik gatak
kdzé szoritott folydink artereit a vizek minél gyor-
sabb levezetésének rendeljuk alg, a féldeken id6sza-
kosan megjelend belvizet pedig még a vizhianyos
teruletekrdl is a lehetd leggyorsabban elvezetjuk.

Bar a belviz miatti karok joval alacsonyabbak
(15 milliard Ft/év) az aszalykdrokhoz képest, az
id&szakos tébbletvizek elvezetését igen koltsé-
ges infrastrukturaval tartjuk féonn. A tébb mint
40 ezer km hosszusagu belvizcsatorna rendszeres
karbantartasa, a szivattyuk uzemeltetése és a gaz-
dalkodok egyéni vizelvezetési célu beruhdazasai
évente tovabbi millidardokat kbvetelnek. Az arterek
vizelvezetési célu atalakitasa (a nagyvizi meder-
kezelés) szintén rendkivul erdforrdsigényes fela-
dat, az unios finanszirozasu nagyprojektek kere-
tében térténd beavatkozasok pedig a természetes
artéri éléhelyek igen jelentds karositasaval jarnak.
Az arvizi levezetdsavok folyamatos fenntartasa
szintén odriasi munka, melynek koltségeit a terule-
ten gazdalkodok viselik.

Ugyanakkor az aszalymeérséklést célzo eszkdzdk
hatékonysaga a vizelvezetéssel nem dsszemeérhe-
t6. Bar a pazarlo vizgazdalkodas és a klimavaltozas
egyuttes hatasa, hogy hazank teruletének mintegy
90%-a kisebb-nagyobb mértékben érintett aszaly-
lyal, annak mérséklésére a rendelkezésre allo vize-
ket nem hasznaljuk fel, hanem miutan elvezettuk
azokat, tovabbi kéltségigényes infrastrukturaval
kivanjuk biztositani a viz mas teruletekrdl torté-
né visszavezetését. Ennek a megoldasnak a fenn-
tarthatosaga joggal vet fel kérdéseket: a tervek
szerint allami forrasbdl, az elkdvetkezd 10 évben
170 milliard Ft-ot fordit az orszag ontdzésfejlesz-
tésre, amelybdl, ha sikerul is a teljes 270 000 ha-os
ontozeési igenyt kielégiteni, akkor is csak a mezd-
gazdasagi terlUletek (szantdk, gyumolcsosok,
gyepek) 5%-a kapna ilyen modon vizutanpotlast.




Osszhang hianya

A fentiekbdl is szembetiing, hogy bar a vizkészle-
tekkel valod gazdalkodas alapvetd és stratégiai fon-
tossagu feladat, hazankban meégis szamos ellent-
mondas tapasztalhatd e témaban, ami a legfon-
tosabb relevans tervezési dokumentumokbdl is
kiolvashato.

Bar a Nemzeti Vizstratégia kiemelten foglalkozik a
vizgazdalkodas problémaival, hangsulyt fektet az
agazatok kozotti egyuttmukodésre és a vizvissza-
tartas elétérbe helyezésére, tovabba megtalalhato
benne a gazdasagi fenntarthatésagot szolgalo taj-
hasznalatvaltasra torténd attérés igénye is, azon-
ban mindezzel egyutt ebben a dokumentumban is
tobb helyen tetten érhetd a vizelvezetést preferald

szemlélet. Ugyanez igaz a vizgyujt6-gazdalkodasi
tervekre, amelyekben a vizek jo mennyiségi alla-
potanak elérése sokszor alulmarad a viztdbblet
kezelésével szemben.

Ezzel szemben a Masodik Nemzeti Eghajlatvalto-
zasi Stratégia és a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési
Keretstratégia egyarant igényként fogalmazza
meg a vizkészletekkel valo felelds gazdalkodas €s
a termohelyi adottsagokhoz igazodo tajhasznalat-
valtas szukségességét. Ezeknek a dokumentumok-
nak — és szamos szakmai anyagnak — a szemlélete

is tukrdzi, hogy a vizvisszatartasban rejlé kima-
gaslo klimaadaptacios potencial hazank éghaj-
latvaltozashoz vald alkalmazkodasanak kulcsa.
A legfontosabb azonban az, hogy a fentiek elle-
nére a vizgazdalkodasi gyakorlatban mind a folya-
matos fenntartomunkak, mind a beruhazas jel-
legu projektek keretében a vizelvezetés tovabbra
is oriasi hangsulyt kap, mikézben a vizvisszatar-
tas lehet6ségeinek kialakitasa hattérbe szorul, igy
évrél-évre folytatodik Magyarorszag kiszaritasa.

Mindezért azonban nem kizarodlag a vizugyi szektor
a felelds. Mivel a mez6gazdasagi agazat is ki van
szolgaltatva az unios forrasoknak, a termdhelyi
adottsagok helyett jelenleg az agrartdmogatasok
hatarozzak meg azt, hogy hol és mit termelunk.
Emiatt fordulhat eld, hogy belvizzel, arvizzel és
aszallyal egyarant veszé-
lyeztetett teruleteken
ugyanazt a muvelést pro-
baljuk fenntartani, mint a
legjobb adottsagu termé-
foldeken. Az orszag egyes
részein folyamatos be-
avatkozasra van szukség:
télen és koratavasszal bel-
vizet kell szivattyuzni és
elvezetni, de mar aprilistol
aszalykarok csokkentik a
termelés hatékonysagat,
ezen felul egész évben
kéltséges mederkezelé-
si munkalatokkal az ar-
vizveszelytdl is ovni kell
ezeket a foldeket. Mind-
ekdzben ugyanezeken a
termdéfoldeken  terulet-
alapu agrartamogatasok-
kal Osztonodzzuk a tovab-
bi gazdasagtalan hasznositast. A tamogatasok
sokszor csak szuk gazdalkodoi csoportok érdeke-
it szolgaljak, a vidék élhetdségéhez nem jarulnak
hozza.

Hidnyzik a tamogatd jogszabalyi kornyezet is.
A vizvisszatartas terméfoldvédelmi szempontbdl
jelenleg ,mas célu hasznositasnak” mindsul, igy
a vizes teruletek az ingatlan-nyilvantartas szerint
nem mindsulhetnek termdoéféldnek, ez pedig azt je-
lenti, hogy a vizvisszatartast végzé gazdalkodo az
agrartamogatasoktol is elesik.




Feladat

A viz a legfontosabb természeti erdforras, ugy kell ra tekintetni, mint nemzeti kincsre és lehetdseégre,
melynek segitségével megfelelhetink a jovo kihivasainak. Paradigmavaltas szukséges tehat a vizgazdalko-
dasban, hogy a vizet elsésorban értékként kezeljuk, és ne karokozonak tekintsuk. Enhez valos problémakra
koncentrald, az egyéni érdekek helyett a nemzetgazdasagi szempontokat figyelembe vevé vizgazdalkodasi
megoldasok tdmogatasa szilkséges. At kell alakitani az eddigi vizpazarld rendszert. Azokat az allami és
uniods tamogatasokat, amelyek a jelenlegi fenntarthatatlan gyakorlatot erdsitik, olyan megoldasokra kell at-
csoportositani, amelyek elsdsorban a klimavaltozashoz valo alkalmazkodast, a gazdasag fenntarthatdsagat

és az 6ssztarsadalmi érdekeket szolgaljak.

A vizgazdalkodas kérdése
igen szertedgazo, az élet
szinte minden teruletére
kiterjed, itt most csak egy
fontos beavatkozasi teru-
letet emeltunk ki, a vizba-
rat tajgazdalkodasra vald
attérés lehetdségét. Ennek
elsédleges feltétele, hogy
a taji adottsagokhoz, ko-
zosséqgi  érdekekhez  kell
igazitani a terulethaszna-
latot. A feladat megvalo-
sitasanak  legfontosabb
eszkdze a Kozdsségi Ag-
rarpolitika  tdmogatasai-
nak elosztasa ugy, hogy az
fenntarthato gazdalkodast
szolgaljon és hozzajarul-
jon a kdzjavak eldallitasa-
hoz, védelméhez.

A rendszeresen belvizjarta teruleteken, illetve fo-
lyoink mélyarterein, ahol ez lehetséges, vizbarat,
illetve vizmegorzési célu terulethasznalatra kell at-
térni. A belvizre hasznosithatd tdbbletvizként kell
tekintetni, amely mérsékli, illetve meggatolja a ta-
lajviz tovabbi sullyedését, ezaltal hozzajarul a su-
lyosan vizhianyos teruletek kiszaradasanak meg-
allitasahoz. Kedvezdtlen termdhelyi viszonyok
esetén a tobbszords koltseéggel eldallitott szanto-
foldi névénytermesztés helyett a vizvisszatartast,
illetve az id6szakos vizboritast tolerald gazdalko-
dast kell tamogatni. A sulyosan vizhianyos teru-
leteken a belvizelvezetd csatornak mukodtetése
felesleges, s6t karos.

Folydink artereit, ahol lehetséges, ki kell béviteni.
A jelenleg mentett oldalon lévs, kedvezdtlen
adottsagu mélyartéri szantok, gyepek és erddk
visszakapcsolasa az artérbe csOkkentené az arviz-

kockazatot, és rajtuk artéri gazdalkodast tovabbra
is lehetne folytatni, tehat az ilyen foldek nem vesz-
nének el az agrarium szamara sem.

A belviz és csapadékviz megtartasa a folyoktol
tavol is kedvezden befolyasolja a mikroklimat,
meérsékli az aszalyt. A taji adottsagokhoz igazitott,
vizbarat terulethasznalat az egyre jellemz&bb

idgjarasi szelséseégeket — hirtelen lezudulod, nagy
mennyiségu csapadékos és hosszu, szaraz idésza-
kok valtakozasa — is kiegyenliti. A terlleten meg-
tartott viz a talaj viztarold-kapacitasanak feltoltését
folyamatosan ellatja, ezen felul az ilyen teruletek-
nek kiemelt szerepuk lehet a biodiverzitas meg&r-
zésében azaltal, hogy az agrartajba €kelddve vizes
éléhelyek johetnek létre rajtuk — vizes éldhelyek
pedig &sszesseégeben javitanadk a vidék élhetdse-
gét dkoszisztéma-szolgaltatasaikon keresztul.




A vizmegtartasra toérténd dtallas nem igényel kiilbnésebben nagy befektetett eréforrasokat (még az uj
artéri tertiletek bevondsa is csak egyszeri nagyobb raforditdst jelent). A vizes tertiletek fenntartasanak
minimalis az energia- és kéltségigénye, tovabba azért is gazdasagos, mivel csupan a mélyebb fekvésti,
agrartermelési szempontbdl egyébként is rendszerint kevésbé értékes tertileteket foglalnd el a viz,
mikézben idészakos vizboritdashoz alkalmazkodd gazdalkodds tovabbra is folytathato lenne az érin-
tett féldeken. A rendszer miikédtetésének finanszirozadsa is megoldhatd, a K6zés Agrarpolitika unios
szabalyozdsa ugyanis lehetéséget ad a vizvisszatartas tdmogatdsara a viz-keretiranyelv szerinti kom-
penzdcids tdmogatds formdjaban. A vizbarat tdjhaszndlatra valo attéréssel a vizgazdalkodasi forrdsok
felhasznalasanak hatékonysaga is jelentésen névelhetd lenne,

A belvizprobléma kezelésének koltsége és az 6ntdzésre forditott allami kiadasok csékkennének, csak-
ugy, mint az aszdlykarok, miké6zben a mezégazdasag éghajlatvaltozdashoz valo alkalmazkoddképessé-
ge fejlédne.

A vizek visszatartasahoz szukséges az ezt 6sztdnzd jogszabalyi €s tamogatasi kornyezet megteremtése.
Az agrartajban létrehozott vizes éléhelyeket specialis muvelési agként kellene nyilvantartani, amelyekre
vonatkozik a termdéfoldeket érintd jogszabalyi védelem. Mindezek a jogalkotasi és tamogataspolitikai don-
tések egyszeri allami feladatot jelentenének, de hosszutavon szolgalnak Magyarorszag érdekeit.




Telepulesi
zoldfeluletek a

Szerzd: Lajtmann Csaba,
Magyarorszégi Eghajlatvédelmi Szévetség

globalis felmelegedésben

A TELEPULESI ZOLDFELULETEKNEK FONTOS SZEREPUK VAN AZ EGHAJLATVALTOZAS KAROS HATA-
SAINAK CSOKKENTESBEN. TERMESZETES ELEMKENT SEGITENEK A NYARI FORROSAGBAN A KIALA-
KULO HOSZIGETEK MERSEKLESEBEN. EMELLETT A POR- ES A SZENNYEZOANYAGOK MEGKOTESEVEL,
TERMESZETKOZELI ELOHELYEK BIZTOSITASAVAL IS JAVITJAK A HELYI KORNYEZETI VISZONYOKAT.
A PARKOS TERULETEK, VAROSI ERDOK A SZABADIDO ELTOLTESHEZ IS HELYSZINT BIZTOSITANAK.
A TELEPULESI ZOLDFELULETEK SOKSZINU ELONYEIT A TELEPULESEKET IRANYITO ONKORMANYZA-
TOK MEGSEM ERTEKELIK, IGY EZEK A FELULETEK GYAKRAN VESZELYBE KERULNEK.

Helyzet

A Klimavaltozas nagy kihivas elé allitja a telepu-
léseket, az elmult idészakban folyamatosan né a
héségriados napok, iddszakok szama. Az alabbi
abra jol szemlélteti, hogy a zoldteruletek a nyari
hdségben akar tébb fokkal is csdkkenthetik a hé-
meérsékletet.

VAROSI HOSZIGETEK

Késé délutdni hémeérséklet

Mara a legtébb énkormanyzat felismerte, hogy a
faultetéssel nagyszertien ki lehet fejezni az éghajlat-
védelmi elkdtelezettséget, az orszag telepulésein a
frissen ultetett fak mellett gyakran feltinnek a tajé-
koztato tablak is. Sajnos az elkotelezettség sokszor
itt le is zarul, és a telepuléseknek tobbszor napra-
kész adatsoruk sincs a ,zéld" vagyonukrol. Az pedig,
hogy a zoldfeluletek alakitasa, bévitése az éghajlat-
valtozas hatasaihoz alkalmazkodo intézkedésként a
gyakorlatban megjelenjen, egyel&re nagyon ritka.

Az elmult idészakban a

telepuléseknek a Teru-

let- és Telepulésfejlesz-

tési Operativ Program

keretén belll lehetdsé-

guk nyilt arra, hogy zold
varosfejlesztési  prog-

vidék gazdasdagi
Ovezet

elévarosi belvaros

lakénegyed

~ A varosi hészigetek hatasaként magasabb hémérséklet alakul ki a va-
rosok betonnal fedett tertiletein, mint a klils6 részeken és vidéken. Ez ve-
szélyessebbé teszi tobbek k6z6tt a nyari héhullamokat is.

lakételep

ramokat!  valositsanak
meg. Az Eurdpai Unio
forrasokat biztositott a
zold fejlesztéshez: ahol
korabban sokszor a
forrashiany miatt ma-
radtak el a szukséges
beavatkozasok, ott a ta-
mogatas segitségével a
telepulések végre meg-
valdsithattdk a  varosi
erddk, parkok és fasorok
felujitasat és bdvitését.

elévarosi
lakénegyed
park falusi
kérnyezet




Napjainkra a tudomany is felismerte a telepulési zoldfellletek fontossagat. Szamtalan innovacioval talalkoz-
hatunk, melyek tulmutatnak a ,klasszikus” felulleteken, parkokon, fasorokon és erdékéon — a zoldtetdk mellett
egyre inkabb teret hoditanak a zold homlokzatok. Az épitészet egy Uj iranyzatava valt az épulet és a fa kapcso-
lata, ahol a varos magjaban a fa mar nem csak az épuletek kézott, hanem magan az épuleten is megjelenik.

A helyi kdzszolgaltatasok kdrébe tartozo zéldterulet-gazdalkodas fogalmanak és tartalmanak nincs torvényi
meghatarozasa. Bar a telepulési zoldfellletek és -teruletek az eéghajlatvaltozas folyamataban egyre fontosab-
bak, konkrét — szamon kérhetd és ellendrizhetd — szabalyozasukkal minddssze két orszagos jogszabaly fog-
lalkozik kormanyrendeleti szinten. A fas szaru névények védelmérdl szold kormanyrendelet,? a kdztertleteken
all6 fak kivagasara és potlasara ad iranymutatast. Az OTEK? a teleptilés zoldfeltlleti rendszerére nézve tartalmaz
eldirasokat, a kulonbozd dvezetekre vonatkozoan ad meg minimalisan kialakitando zoldfeluleti mértéket.

Osszhang hianya

Sajnos a telepulési zoéldteruletek még napjainkban is nagyon gyakran esnek aldozatul a fejlesztéseknek.
Ennek indoka szertedgazo: a telepulések kdzponti részein mara tébb helyen mar csak zdldteruletek ma-
radtak meg olyan ,szabad” térként, ahol nagyobb méretl fejlesztés valdsithatd meg. Ezeknek a terule-
teknek a tulajdonosi szerkezete is joval egyszeriibb, gyakran csak az allam és/vagy az énkormanyzat a
tulajdonos, igy a fejlesztés kevesebb zokkendvel valosulhat meg, mint egy alternativ barnamezds tertiletnél,
ahol a volt ipari létesitménynél tébb tulajdonoson keresztul vezet az ut a telepulési almok valéra valasaig.

Bar azt tudjuk, hogy a faknak milyen fontos szerepuk van a klimavaltozasban, mégis, mikor az autokra esik a
viharban letort ag, vagy nem felkészult a kdzmuveket felujito kivitelezd és a munkaarok készitésénél elsd
nekifutasbol vagja at az életerds fa f6 gydkereit, akkor jOhet a lancfurész — és a pillanatnyi élet- és vagyon-
védelem azonnal felulirja a hosszabb tavu klimavédelmi szempontokat.

Ellentmondasos a tdmogatasi rendszer is. Erdemes kicsit utanajami, hogy milyen fejlesztések valdsultak
meg varosainkban a kapcsolodo tamogatasi felhivasokbol. Sajnalatos médon nagyon kevés olyan beavatko-
zast talalunk, amely valdban a telepulési zoldteruletek bévitésével foglalkozik, és sajnos a tdmogatas szem-
pontjai kozott is csak az jelent meg, hogy a fejlesztés folyaman nem csdkkenhetnek a varosi zéldteruletek.

Feladatok

Nagy sziikség lenne rendszerszintll szemléletformalasra, ami tulmutat az ,Ultess fatl” gondolatan.

» Altalanossagban a lakossag, de killdnosen a teleptilések fenntartasban és fejlesztésben érdekelt sze-
replok — dnkormanyzati dontéshozok és munkatarsak — kdrében volna szukseg erre, akar tovabb-
képzések formajaban is.

A telepulési zdldteruletek védelmeét és fejlesztését szamon kérhetden kellene szabalyozni. Szukség
P lenne a fas szaru novények védelmét célzo jogszabaly modositasara, szigoritasara is a kivagott fak
helyszini potlasanak tekintetében, figyelembe véve a kivagott fa dkoldgiai szolgaltatasainak potlasat.

» A kovetkezd, 2021-2027 kdzotti fejlesztési iddszakra konkrétan célzott tamogatasra lenne szukség a
telepuilési zoldteruletek (koztertletek) fejlesztéséhez.

1. TOP-2.1.2-16: Zéld varos kialakitdsa
2. 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet a fas szdru névények védelmérdl
3. 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszdgos teleptilésrendezési és épitési kdvetelményekrdl




Szerz&: Fidrich Robert,
Magyar Természetvéddk Szévetsége

Szabadkereskedelmi
egyezmeények és a
befektetésvedelmi rendszer

A SZABADKERESKEDELMI ES BEFEKTETESVEDELMI EGYEZMENYEK JELENLEGI RENDSZERE, VALAMINT
A KESZULO KERESKEDELMI MEGALLAPODASOK ES AZ AHHOZ VEZETO TARGYALASOK ALAASSAK A
FENNTARTHATOSAG IRANYABA TETT LEPESEKET, GYENGITIK A MEGLEVO KORNYEZETVEDELMI,
ELELMISZERBIZTONSAGI, MUNKAJOGI NORMAKAT, EMELLETT A BEFEKTETO—-ALLAM VITARENDEZESI
MECHANIZMUS ALTAL LEHETOVE TETT PEREKEN KERESZTUL LEHETOVE TESZIK KORNYEZETKARO-
SITO BERUHAZASOK KIKENYSZERITESET, ILLETVE SOK MILLIO/MILLIARD DOLLAROS KIADASOKRA

KENYSZERITIK A BEPERELT KORMANYOKAT.

Helyzet

Az Eurdpai Unid az utobbi években tobb olyan
kétoldalu, illetve regionalis kereskedelmi megal-
lapodast kotott, amelyek kédrnyezeti és tarsadalmi
szempontbdl is problémasak, a civil tarsadalom —
és sok orszagban a gazdaszervezetek is — elutasit-
jak ezeket, illetve az elmult honapokban ujra napi-
rendre kerUlt az EU és az Egyesuilt Allamok kozotti
kereskedelmi targyalasok ugye, amely szintén
aggodalommal tolt el néhany EU-tagallamot.!

Osszhang hianya

Az EU és Kanada koézott megkdtdtt CETA egyez-
mény mar csak a tagallamok ratifikdlasara var,
azonban a jelenlegi erdviszonyok és az eddigi
allaspontok alapjan nagy esély van ra, hogy a
holland parlament elutasitja majd az egyezmény
ratifikdlasat. Tudomasunk szerint a magyar kor-
manypartok is erésen megosztottak a kérdésben,
és par évvel ezeldtt az Agrarkamara is aggalyait
fejezte ki az egyezmeénnyel kapcsolatban. A CETA
egyik legvitatottabb része a befektetdi birdsagi
rendszer (ICS), amely lehetdvé teszi, hogy kulfol-
di befektetdk bepereljenek olyan kormanyokat,
amelyek allampolgarai egészségének vagy kor-
nyezetunk védelmének érdekében hoznak meg
bizonyos intézkedéseket. Mindezek fényében azt
kérjuk a kormanytdl és az orszaggyuléstdl, hogy
ne ratifikdljak az EU és Kanada kozotti szabad-
kereskedelmi egyezményt.

Az EU és négy dél-amerikai tagallam kozott
megkotott (EU-MERCOSUR)  szabadkereskedel-
mi egyezménnyel kapcsolatban két évvel ezeldtt
Fazekas Sandor féldmuvelésugyi miniszter kije-
lentette, hogy ellenzi az egyezményt. Az egyez-
ménnyel kapcsolatban egyre tobb a kritikus hang,
januar elején az osztrak kormany kijelentette, hogy
nem fogjak megszavazni az egyezmeényt az Euro-
pai Tanacs ezzel foglalkozo Ulésein. Februarban a
valloniai parlament egyhangulag az EU-MERCO-
SUR egyezmeény ellen szavazott. Az egyezmény
hatasara jelentésen megndne a mezdgazdasagi
termékek Eurdpaba torténd exportja, amely amel-
lett, hogy hatranyosan érintené az eurdpai gazda-
kat, kb. 34%-kal névelné az Uiveghazhatasu gazok
kibocsatasat.2 Emellett az Eurdpaban betiltott, de a
dél-amerikai orszagokban engedélyezett ndveny-
vedod szerek bejutasa a kontinensre az élelmisze-
reken keresztul aldadsna az eurdpai élelmiszer-
biztonsagot.

Az EU és az Egyestilt Allamok kdzotti kereskedel-
mi targyalasok ugye szintén elétérbe kerult az el-
mult hénapokban. Az Egyestlt Allamok diploma-
tainak nyilatkozatabol egyértelmu, hogy Amerika
szamara az elsé szamu prioritas a mezdgazdasa-
gl termékeik bejuttatasa az eurdpai piacra. Mivel
az Europai Bizottsag szamara elsé szamu priori-
tas, hogy javitsa az europai autoipar tengerentuli
poziciot, ugy tunik, a Bizottsag ennek érdekében
hajland6 bealdozni az eurdpai mezdgazdasagot,
az élelmiszer-biztonsagot és a fogyasztok egész
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ségét. A legtdbb aggodalmat a génmodositott
élelmiszerek, valamint a hustermékek vegyszeres
atmosasa (,klorozott csirke’) okozza, tovabb az,
hogy a kereskedelmi targyalasokat az amerikai fél
a rakkelt, valamint a hormonrendszert karosito
vegyianyagokra vonatkozo eurdpai szabalyozas
alaasasara hasznalja. Annak ellenére, hogy mas-
fél évvel ezel6tt az Eurdpai Birdsag vilagosan ki-
mondta, hogy az uj génmodositasi technologiak
GMO-nak mindsulnek, és rajuk is alkalmazni kell
az unios jogszabalyokat, a Bizottsag vonakodik
végrehajtani a Birdsag dontését. Az Egyesult Alla-
mokkal tervezett kereskedelmi megallapodas
nyélbe utésének érdekében a Bizottsag most azon

KINEK KEDVEZNEK LEGINKABB
AZ ISDS-PEREK?

@ VALLALATORIASOK tebb mint
1 milliGrd USD éves bevétellel

KULONOSEN GAZDAG
MAGANSZEMELYEK t5bb mint
100 millié USD netts vagyonnal

EGYEB CEGEK,
MAGANSZEMELYEK

1960 1970 1980 1990 2000 2014

ugykddik, hogy valamiféle kiskaput létesitsen a
2.0-as GMO-k részére.

A fent emlitett kereskedelmi egyezmények egyik
fé célkitlizése a kereskedelmet akadalyozd nem
vam jellegu korlatok” lebontasa, vagyis lényegében
a kdrnyezetvédelmi, élelmiszerbiztonsagi, mun-
kajogi szabalyok fellazitasa. Ez kuldndsen tetten
érheté az EU és az Egyesult Allamok kézdtti ke-
reskedelmi targyaldsok soran, ahol az amerikai
fél azt szeretné elémi, hogy az elévigyazatossag
elvén alapuld unios engedélyezési rendszert fel-
véltsa az amerikai rendszer. Ebben a ,megalapo-
zott tudomanyon” (sound science) alapuld déntési
rendszer mukdédne, amelyben valdjaban az orias-
cégek altal a hatésagok széamara rendelkezésre
bocsatott — egyaltalan nem fuggetlen — vizsga-
latokra alapozva ddntenének az engedélyezésrdl

A szabadkereskekelmi, valamint a befekteté-
si egyezmények része az utobbi években sokat
kritizalt befekteté—allam vitarendezési mecha-
nizmus (ISDS). Ezt a rendszert kihaszndlva egy
4,4 millidrd dollaros peren keresztul probalja kierd-
szakolni a Verespatakra tervezett cianidos tech-
noldgiaju aranybanya engedélyezését a kanadai
Gabriel Resources. Tobbek kdzétt az eurdpai or-
szagok altal a '90-es évek elején egymas kozott
megkotott Energia Charta Egyezmeénynek is része
ez az ISDS-rendszer, amelynek a hatasara elindi-
tott ISDS-perek alapjan az eurdpai tagallamokat
osszesen 46,8 milliard eurd kartérités kifizetésére
kdtelezték. Eurdpa-szerte tobb mint 847 ezer al-
lampolgar szorgalmazta az elmult év soran ennek
az ISDS-rendszernek a felszamolasat. Ezzel szem-
ben az Eurdpai Birdsag szeretné globalis szintre
kiterjeszteni ezt a rendszert, és egy Multilaterdlis
Befektetdi Birdsag (MIC) létrehozasaért kilincsel.




Az idei évben a koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakult gazdasagi valsag is vilagosan megmutatta,
hogy a jelenlegi szabadkeresdekedelmi rendszer — beleértve a vamok leépitését — hatasara létrejott, elso-
sorban hosszu ellatasi lancokra alapuld termelési és vilagkereskedelmi rendszer milyen hihetetlen mérték-
ben sérulékeny.® Egyetlen lancszem kiesése megakaszthatja a termelést, a hatarok pandémia miatti lezara-
sa akar egyes orszagok élelmiszere-ellatasat is veszélyeztetheti.

AZ ISDS-PEREK MIATTI PENZARAMLAS AZ ALLAMOKTOL
A BERUHAZOKNAK

‘ Allamoktél vallatéridsoknak

2%3’52:10 Allamoktél kulénésen gazdag személyeknek
ESETEK ‘ Allamoktél nagyvallalatoknak
ZAMA |
18% el:{? ‘ Allamoktél mas személyeknek
- | € Allamoktél mas véllalatoknak
3% Allamoktdl kulféldi befektetéknek
o 3,5% dsszesen
PENZUGY! [gaLA 8,5%
ATUTALASOK I 129 9164 millié dollar,
1072 millié lgD 2]4 eset
Feladat

A nemzetkdzi kereskedelem volumenét csdkkenteni kell. Magyarorszagnak at kell gondolnia az allas-
pontjat az EU szabadkereskedelmi egyezményeit illetéen (CETA, EU-MERCOSUR egyezmény, az EU és
4 az Egyesult Allamok kozotti kereskedelmi targyalasok). A hazai, génmaodositas-mentes mezdgazdasag
védelme és a kdrmyezetveédelmi, klimavedelmi, fogyasztovedelmi szempontok érvényesulése érdekében
hazanknak elleneznie kell a fenti egyezmeények megkoteéset, illetve ratifikalasat jelenlegi formajukban.

A kormanynak meg kell tennie mindent, hogy az ISDS-rendszer felszamolasaért. Mondjak fel azokat
ar a meglévo kereskedelemi- €s befektetési egyezmeényeket, amelyek tartalmazzak az ISDS-rendszert.
A kormanynak meg kell tennie mindent a Multilateralis Befektetdi Birosag létrehozasa ellen.

Dontéshozoinknak meg kell akadalyoznia, hogy az Eurdpai Bizottsag az Egyestlt Allamokkal folyta-
Ay tando kereskedelmi targyalasok orvén fellazitsa az unios GMO-szabalyozast: vissza kell verni az uj
génmodositasi technologiak szamara kiskapukat tervezd bizottsagi javaslatokat.

A hosszu ellatasi lancokra alapuld termelési és vilagkereskedelmi rendszer helyett erdsiteni kell a
lokalizaciot, a helyi gazdasagot, a rovid ellatasi lancokat.

1. https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/member-states-in-the-dark-on-commissions-talks-with-the-us/

2. https://www.grain.org/en/article/6355-eu-mercosur-trade-deal-will-intensify-the-climate-crisis-from-agriculture

3. Yoon, J, Lex in-depth: why coronavirus spells trouble for smartphones, Financial Times, 19 March 2020.
https://www.ft.com/content/16209002-6531-11ea-a6cd-df28cc3c6a68
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Elektronikai
eszkozok és
kornyezeti terhelés

MIKOZBEN AZ ELEKTRONIKAI ES INFOKOMMUNIKACIOS ESZKOZOK SZAMA JELENTOSEN EMELKEDIK,
EZEKRE MINT TISZTA, A FENNTARTHATOSAGOT SZOLGALO ESZKOZOKRE TEKINTUNK. NEM IS LEHET-
NENK MESSZEBB AZ IGAZSAGTOL.

Helyzet A DIGITALIS VILAG SZAMOKBAN
Az elektronikai és infokommmunikacios techno- Eszk6z6k szama beleértve

logiak (IKT) térnyerésétdl azt vartak a kutatok és a @ Dolgok Internetet (mio aarce)
kézvélemeény is, hogy jelentés mértékben hozza- o

‘s . . . . L. Felhasznalék szdma

jarul majd a kérnyezeti terhek csokkentéséhez, o (milliard) ]

példaul a papirfelhasznalas teruletén. Ez nem

kdvetkezett be, éppen ellenkezdéleg: a papirgyar- 70 o 50
tas a gazdasagi novekedeéssel mutat pozitiv kor-
relaciot, amelyhez napjainkban rdadasul éppen
az elektronika témyerése ad jelentds 16kést, igy 50 —
kdzvetetten az elektronikai ipar a papirfelhasz-
nalas novekedését eredmeényezi. Azonban nem
csak kdzvetetten: vizsgélatok szerint a szamito- 30 —

60 —

40 39356 |

gépek szamanak noévekedése ugyanis hozzajarul 20 e -
az irodai papirfelnasznalas ndvekedéséhez is. .

A globalis papirfelnasznalas évrél évre novekszik, 10 |
és megneégyszerezddott az elmult 50 évben.

2014-ben a globalis papirgyartas elészér megha- 6 -
ladta a 400 millié tonnat — ironikus, hogy ugyan- 47 e

abban az évben haladta meg a légkéri CO,-szint 4 [
is a 400 ppm-t. A ndvekedés azota is folytato- 2

3.2
. |
dik. Magyarorszagon is noévekedés volt, azon- . l

ban nem ilyen jelentds: 1989 ota minddssze
20 tonnaval noétt a teljes papirfogyasztas
(1989: 890 ezer tonna; 2010: 910 ezer tonna).

2010 2015 2020 2025

Az IKT-szektor azonban nem csak a papirgyartas A tovdbbi digitalizécié és a Dolgok In-
terliletén jelent fokozott terhelést. 2019-ben globa- ternete jelent6sen ndveli a felhasznélok
lisan 34 milliard elektronikai eszkdzt hasznalt e F e Rerdolifo oIl (NCE74 Sopo] SErEe o)

o . . igy az Internet forgalmat. Ez jelentds
4,1 milliard ember, amelyek tomege elérte a tarolokapacitasokat is igényel, melyek

223 millié tonnat, ami megegyezik 179 millio kérnyezeti terhe mar sszemérheté a
autoéval. Ezen keresztlul a digitalis vilag részese- repulésével.

dése a primer energiafogyasztasbol 4.2%, az Forras: The environmental footprint of
uveghazgaz-kibocsatasbol 3,8%, az elektromos the digital world, GreenlT.fr, Frédéric

energia-felnasznalasbol 5,5%. A digitalis labnyom Bordage
a jovében is eddig példa nélkuli modon fog




emelkedni mind meéretében, mind sebességében. 2010-tél a digitdlis eszkdzok szama o&tszdrdsére,
az internethez csatlakoztatott eszk6zdk szama kdzel otvenszeresére nd 2025-ig. Ennek eredménye-
ként varhatéan a digitalis labnyom a 2010-es 2,5%-hoz képest 2025-re 6%-ot tesz ki a teljes emberi
kdmyezeti terhelésbdl. A legnagyobb noévekedés — 3,1-szeres — az uveghdzgaz-kibocsatasban lesz.
A kormyezeti terhelés elsddleges forrasa a gyartashoz kapcsolodik, amely elérheti akar az &sszes
hatas 60-80%-at is. Ezt koveti a felhasznaldok altal hasznalt eszkozok energiafelhasznalasa.
A névekvd energiahatékonysag nem tart lépést a készulékek szamanak és az egyes eszkdzok energia-
felnasznalasanak novekedésével, ami leginkabb a képernydk ndvekedésének kdszonhetd.*

A DIGITALIS ESZKOZOK KORNYEZETI LABNYOMA

D A D A

Elektromos
energia-
felhaszndlas

Primer
energia-
felhaszndlas

Uveghdzgaz- Viz-
kibocsatas felhaszndlas

Osszhang hianya

A Nemzeti Infokommunikacios Stratégia 2014-
2020" A stratégia konzisztencidja és koherencigja
cimu fejezete nyolc hazai és harom unios stratégia A digitdlis vilag labnyoma a 2010-es
szamos célkitlizésével valod koherencidjat vizsgalja 2,5%-hoz képest 2025-re 6%-ot tesz ki
meg, melyek kozott egyetlen természet- vagy kor- ERtElEspc ke "kérnye’zeti e
. e e, A legnagyobb névekedés - 3,1-szeres -
nyezetvédelmi célkitiizés sincs. A stratégia készitdi
is elismerik, hogy a kommunikacios aktivitas robba- > . .

) o ] . ) ] Forrés: The environmental footprint of
nasszerd ndvekedése az agazat energiafogyaszta- the digital world, GreeniT.r, Frédéric
sanak exponencialis ndvekedését vetiti eldre, az Bordage
ezzel kapcsolatos kdvetkeztetések azonban elma-
radnak. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
2015-2020 helyzetelemzésében elismeri ugyan a problémat, am azt a célkitlizések kozott mar csak leszu-
kitve, hulladékkérdésként kezeli: ,a személyi szamitdgep- és szerverhasznalat energiaigénye dinamikusan
novekszik, igy az internet terjedése hozzajarul a villamosenergia-igények ndvekedésehez.

az tveghdzgdz kibocsatasban lesz.

A szdrakoztato elektronikai €s informacios technoldgiai berendezések esetén megfigyelhetd gyors eléviilés
a hulladékproblémakat, valamint a nyersanyagok iranti igényeket is erételjesen néveli. Az ujrahasznalatot
neheziti pl. a gépjarmuiparban, az elektronikai iparban vagy a haztartasi kisgépek esetében a »vegyél ujat«
szemlélet, valamint t&bbnyire nem megoldott vagy aranytalanul draga ezen berendezések javitasa.”

A Nemzeti Fenntarthato Fejlddési Keretstratégia nem foglalkozik ezzel a konkrét terulettel.



Feladat

Annak ellenére, hogy a magyar [KT-hasznalathoz k&tédo kibocsatasok jelentds része a vilag mas részén ke-
letkezik, a hazai dontéshozok, forgalmazok és fogyasztok is tehetnek a karos hatasok csokkentése érdekében.

Ezen intézkedéseknek elsGsorban egy eddig elhanyagolt teruletre kell koncentralnia, melynek célja a tarto-
sabbeszkdzdk és ennek kdvetkeztében a tovabbhasznalat kell legyen. A felhasznalok altal hasznalt eszkd-
z6k, az adatkdzpontok és a haldzat kdrnyezeti terhelése kézul a felhasznaldi eszkdzok keépviselik a kdrnye-
zeti hatasok f6 forrasat. Kornyezeti mutatotol fuggden 59-84%-ot. Az elektronikai eszk6zok esetében pedig
a gyartas jelenti a terhelések f6 forrasat, igy a meglévd eszkdzok hosszabb hasznalatara, a javithatosag
novelésére van elsésorban szukség. A gyartasi fazis kdrnyezeti terheinek jelentdségét mutatja az is, hogy
példaul a mobiltelefonok esetében a globalis felmelegedési potencidl 72,5%-a nem a hasznalathoz kotédik.
Ha csak egy évvel meghosszabbitanank a mobiltelefonok élettartamat az Eurdpai Unidban, az évi 2,1 Mt
CO,-kibocsatascsdkkentessel jarna 2030-ig. Ez egyenld azzal, hogy elttinik 1 millié auto az utakrol.

Ezen a teruleten az allamnak is nagy szerepe lehet a piac logikajabol kovetkezd, de a tarsadalom és a kor-
nyezet szamara karos folyamatok kezelésében. A piaci szerepldk alapvetd érdeke, igy tudatos stratégidja a
fogyasztasi ciklus felgyorsitasa. Habar rendelkezésre allnak a tartosabb termeékek eldallitasanak technikai

feltételei, ezzel ellentétes folyamat zajlik. Ezt Magyarorszag megakadalyozni nem tudja, de intézkedésekkel
a folyamatokat kedvezé iranyba befolyasolhatja.

Intézkedések, melyeket mind hazai, mind nemzetkoézi szinten meg kell hozni, tamogatni kell:
v atartos fogyasztasi cikkek jotallasi idejének ndvelése;

Ay gazdasagi 6sztonzdk bevezetése a tartdosabb termékek gyartdinak;

av fogyasztoi kampanyok a tovabb- és Ujrahasznalat érdekében;

az Ujrahasznositas hazai technikai, technologiai kapacitasainak fejlesztése;
teljesebb kort informaciok biztositasa a termekekrdl, a reklamok szabalyozasa;

jogszabalyi eszkdzokkel a gyartok dsztdonzese a javithatosag konnyebbé tételére;
a javitasi szektor segitése;

v egyéni, kdzdsségi akciok tamogatasa; kdmyezetileg és tarsadalmilag igazsagosabb kézbeszerzesek;
av Uj tipusu termékhasznalati modellek tamogatasa;
av aktiv részvétel a nemzetkdzi egyuttmukodésben a tartosabb termeékekert;

av atervezett elavulas buntethetésége.

1. https://www.pulpandpaper-technology.com/articles/ict

2. The role of information and communication technologies in paper consumption, International Journal of Business Information Systems, February 2011.
3. State of the global paper industry, Environmental Paper Network, 2018.

4. BORDAGE, Frédéric: The environmental footprint of the digital world, GreenIT.fr,, December 2019.

5. https://www.kormany.hu/download/a/f7/30000/NIS_v%C3%A9gleges.pdf



A Natura 2000

Szerzd: Varga Ildiko,
CEEweb a Biologiai Sokféleségért

halozat ertékeinek - kiemelve
a gyepek - megorzése

A NATURA 2000 HALOZATBA KIJELOLT TERULETEK AZ EUROPAI UNIO SZARAZFOLDI TERULETEINEK
17,9%-AT, HAZANK TERULETENEK 21,4%-AT FEDIK LE. AZ EU OKOLOGIAI HALOZATA A BIODIVERZITAS
MEGORZESEBEN AKKOR TOLTI BE A NEKI SZANT SZEREPET, HA BIZTOSITJUK A FENNTARTO ES FENN-
TARTHATO GAZDALKODAST, A KORNYEZETBARAT FEJLESZTESEKET ES TECHNOLOGIAKAT, A TUDA-
TOSSAG NOVELESET A TERMESZETTEL VALO EGYUTTELES TEREN. EZEK MEGVALOSITASAT JELENLEG
TOBB, AZ ERINTETT AGAZATOK EGYUTTMUKODESEBEN ES A SZAKPOLITIKAK OSSZEHANGOLASA-
BAN JELENTKEZ® INKOHERENCIA ES HIANY NEHEZITI.

Helyzet

A Natura 2000 halézat nagymértékben hozzaja-
rul a klimaadaptaciohoz, a természet szolgaltato-
képességének megdrzéséhez és ezen keresztul
az emberi joléthez. A halozat teruleteinek alla-
pota, megdrzéttsége alapvetben meghatarozza
szolgaltatasi képességuket. Ebbdl kdvetkezden,
ha minimalisan, a halézat szintjén teljesulnének
a megdrzésre és kedvezd allapot fenntartasara
vagy elérésére vonatkozo célkitlizések, az jelen-
t6és mértékben hozzajarulna az Alaptérvényben
is lefektetett, egészséges komyezethez valo alap-
jog biztositasahoz. Ezzel szemben a teruletek
megdrzottsége tekintetében mas a helyzet.
A Natura 2000 halozat kijeldlésének alapjaul szol-
galo éléhelyek allapota korant sem kedvezd, az
éléhelyvédelmi iranyelv 2019-es jelentése alapjan
a hazankban el6forduld éldhelyek 48,9%-a rossz,
mig 378%-a nem kielégitd, és csupan 13,3%-a
mondhatd jo természetvédelmi helyzetinek.

Az éléhelyek jo része erdsen kezelésfuggd, vagyis
csak rendszeres és megfeleld kezelés mellett
maradnak fenn, és O&rzik meg jo Aallapotukat,
amelyben a teruleti adottsagokhoz igazodo, taji
és termdhelyi viszonyokat figyelembe vevd, diffe-
rencialt és adaptiv megkdzelitésnek kell szere-
pet kapnia. Kulénosen igaz ez a nyilt éléhelyek,
példaul a gyepek esetén. A Natura 2000 haldzat
fébb éldhelycsoportjai kozul (gyep, erdd, egyéb)
a gyepek allapota a legrosszabb (68%-a rossz
allapotu), ami romld tendenciat mutat (1. abra).

NATURA 2000 ELOHELYEK
TERMESZETVEDELMI
HELYZETE

2019
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=~ Afdébb Naturds éléhelyi csoportok kézul a
gyepek dllapota a legrosszabb - 68%-a
rossz dllapotd -, rdaddasul romlé tenden-
ciat mutat.

Forras: Eurépai Kérnyezetvédelmi
Ugynékség




A Natura 2000 haldézatban kb. 400 000 ha gyep
muvelési agu. Annak ellenére, hogy a gyepek kor-
nyezeti hasznat (csak néhany dkoszisztéma-szol-
galtatast emlitve: az ellatoak koézul a takarmany
és gyogynoévény, a szabalyozok kodzul az éghaj-
lat, erézié és beporzas a kulturalis kdzul pedig
az Okoturizmus) felismerve az EU kuldon szaba-
lyokat hozott az allando gyepteruletek fenntar-
tasara, hazankban a gyepek terulete folyamatos
csOkkenést mutat — az elmult 15 évben kdzel
300 000 hektarral csokkent (KSH), ezzel parhuza-
mosan a muvelésbdl kivont terulet 360 000 hek-
tarral nétt (2. dbra) —, az elmult fél évszazadban pe-
dig a természetes gyepteruletek felét elvesztettuk.
A gyepek teruletének csdkkenése szamottevéen
a hasznalat felnagyasabol adodik, amelynek egyik
fontos eleme az allatdllomany és a legeltetett te-
ruletek csdkkenése. A hasznalat felhagyasabol

adodoan a szukcesszios folyamatok eléretdrése,
a cserjésedés és beerddsulés, valamint az invazi-
0s fajok témyerése és az ezekbdl eredd allapot-
romlas, degradacio figyelhetd meg. A gyepek ese-
tében még a kijelolésuket kdvetden is tapasztalha-
té volt azok feltérése, amelyet példaul aktudlisan
a bioenergia iranti kereslet névekedése €s a hozza
rendelt tamogatasi lehetdségek mozgattak.
A gyepek klimaszabalyozo szerepét mutatja, hogy
egy fajgazdag gyep CO,-elnyeld képessege Gssze-
meérhetd az erddkeével, és ez az allapot javitasaval
tovabb noévelhetd. A fentiek alapjan a helyzet-
elemzésben a gyepek kaptak prioritast, de a t&bbi
naturas éléhelytipus esetében is vazolhatok ha-
sonlo problémak és tendenciak, amelybdl kovet-
kezden a szakpolitikai inkoherenciak és a feladatok
sokszor altalanos értelemben is megalljak a helyu-
ket, de kuléndsen érvényesek a gyepteruletekre.

A GYEPEK, ERDOK ES MUVELESBOL KIVONT TERULETEK
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Osszhang hianya

A Natura 2000 halozat gyepteruleteinek és egyéb
jelold éldhelyeinek fenntartasa nagymeértékben
fugg a kezelésuktdl, ezzel szoros 6sszefuggesben
a tdmogatasoktol és a megfeleld &sztdnzdktol,
valamint a terulethasznalatok megfeleld szabalyo-
zasatol és korultekintd tervezésétdl

Jelentds gyepteruletek tényleges allapotuk alap-
jan nem mindsulnek gyepnek, illetve a szukcesszio
elérehaladasa miatt gyepként nem muvelhetdk.
Esetukben nagyon fontos kérdés azok muvelés-
be vonhatdsaga. A muvelésre alkalmas allapotba
hozas egyszeri, de nagyobb befektetést igényel.

A gyepként hasznositott teruleteken kompenza-
Cios kifizetés 2008 ota érhetd el a 269/2007. (X. 18.)
Korm. rendelet alapjan, azonban mas muvelési
agra azota sem fogadtak el ilyet, pedig a védelmi
szint fenntartasat biztositd garanciakkal kapcso-
latban erre a 28/2017. (X. 25.) alkotmanybirosagi
hatarozat is ramutat, és a jogalkotasi kotelezett-
ség potlasara 2018. junius 30-ai hataridét szab.
A gyepek esetében is probléma, hogy a nem
kezelés, amire bizonyos esetekben igény lenne,
nem tamogathato.

Bar a Natura 2000 teruleten térténd gazdalkodas
sok esetben elényt jelent, kevésnek mondhatok és
nem feltétlenul a Natura 2000 terUletre 6sszpon-
tosulnak a természetvédelmi célkitlizésekhez, va-
lamint a taji és termd&helyi viszonyokhoz igazadd
céliranyos tamogatasi programok, intézkedések.
Ahol a gyep megdrzése lenne a cél, ott sok eset-
ben a megdfeleld &sztdnzdk hianyaban nem biz-
tosithatd a gyephasznositasra vald attérés vagy
annak fenntartasa. A gyepek megoérzéséhez fontos
lenne, hogy értékuket objektiven meg lehessen
itélni, amelyre az aranykorona érték nem alkalmas.

A gyepekhez kapcsolodoéan vannak olyan é€lé-
helyfoltok, kiilbnésen fa- és cserjecsoportok,
fa- és cserjesorok, amelyek a gyepen és annak
szegélyében is kiemelt értéket képviselnek. Ezek
megdrzését a tamogatasi programok nem, vagy
csak részben tamogatjak. Ugyanez igaz a vizek
tertileten torténé megdrzésere is.

A Natura 2000 teruletek jo részén gondot jelent
a beerddsulés, ugyanakkor a szabad rendelkezésu
erdékre vonatkozo, a mezdgazdasagi muvelésbe
vonas lehetdségeét biztositd rendelkezés nem ele-
gendd ahhoz, hogy minden esetben a termeészet-
védelmi céloknak megfeleld terulethasznalat
valdsuljon meg. Altalanosan elmondhato a Natura
2000 éldhelyek esetében is, hogy nincsenek meg
a szukséges jogositvanyok a terulethasznalat
kdmyezeti szempontu befolyasolasara vagy ki-
kényszeritésére. A Natura 2000 fenntartasi tervek
az unios elvarasokkal ellentétben nem tartalmaz-
nak kotelezd érvényu féldhasznalati eldirasokat,
csak javaslatot fogalmaznak meg, amely kotelezd
erével nem bir.

A legtdbb muvelési agnal neheziti a megfeleld
kezelés megvaldsitasat a tulajdonviszonyok ren-
dezetlensége. Az egyes agazati stratégiakban
alapelvek szintjén megjelennek a természeti
szempontok, ugyanakkor a konkrét intezkedések,
tervezések és fejlesztések soran ezek kelléen nem
érvényesulnek, hianyoznak a megfeleld 6sztdon-
z8k és kotelezd érvényul garanciak. A terulethasz-
nalat és a muvelési agak kozti konverzio, a gyep
€s szanto erddve, illetve a gyep szantova alakitasa
0orszagos €s gyakran eseti célok mentén, és nem a
helyi és taji viszonyokhoz adaptalva térténik.

A fejlesztések esetén sokszor hianyzik annak vizsga-
lata, hogy az adott fejlesztés valoban szukséges-e,
és igazodik-e az igényekhez, célokhoz, taji adott-
sagokhoz. Az orszagos tervek szintjen sokszor
elsikkadnak vagy nem megfeleléen kezeltek a
Natura 2000 szempontok, amit a tervezés lépté-
kébdl adodo nehézségekkel indokolnak. A haldzat
jellegben és annak erdsitéseben valo gondolkodas
teljesen hianyzik a gyakorlatbol.




Feladatok

Egy olyan komplex, fenntarthaté mezégazdasagi program kidolgozasa, amely:

a gyepteruletekre vonatkozdan olyan tamogatasi programokat és egyéb &sztonzdket tartalmaz,
B amelyek valos alternativat jelentenek a szantofoldi muiveléssel szemben, ahol kifejezetten a gyep
muvelésbe vonas vagy a gyepmuvelés fenntartasa a cel;

a gyepek muvelésbe vonasanak segitésére egyszeri tamogatast biztosit, amelyhez feltételként a
gyepmuvelés tartos fenntartasat koti ki;

a Natura 2000 teruleten 1lévé tobbi eéléhelytipus megdrzése erdekében a kompenzacios tamogatas
» foldhasznalati szabalyainak kidolgozasat jelenti mas muivelési agakra, kiemelten széntora és erddre,
és hozzaadott érték alapjan tovabbi muvelési agakra is (nadas, Ultetvény, halasto);

a kompenzacios tamogatas mellett a Natura 2000 céliranyos, az elvarasokat tekintve tobblépcsds,
2 lokalis programokat dolgoz ki, és biztositja a lehetéséget a farmszintii tdamogatas felé térténd foko-
zatos elmozdulasra;

B az elézé ciklusokban bizonyitottan jol muikads, biodiverzitas megérzést timogatd programoknak prioritast ad;

B azunids tdmogatas mellett hazai forrasokat is allokl a hazai igényekhez igazodd programok témogatasara;

intenzivebben tamogatja a cserje- €s facsoportok, valamint sorok megdrzéset azzal, hogy ezek teljes
terulete nem kerul ki a tamogathato teruletbdl.

Tovabbi eszk6zok a kdrnyezeti célokat segitd teruilethasznalathoz és kezeléshez:

» hatékonyabb és kdtelezd adatszolgaltatas megvalositasa az érintett hatosagok kozott
(pl. szabadrendelkezést erdéként nyilvantartasba vett erdékre vonatkozd adatok);

a Natura 2000 teruleteken a hatosagi eszkdzok erdsitése a természetvedelmi célokhoz igazodd és
kivanatos terulethasznalat befolyasolasara e€s kikényszeritésére;

a Natura 2000 fenntartasi tervek terulethasznalatra és az aktualis muvelési ag vagy hasznalat meg-
valtoztatasara vonatkozo rendelkezéseinek jogszabalyi kihirdetése;

aterulethasznalatravonatkozdoddntéshozastamogatasaraagyepekésvizeséldhelyekesetébenobjektiv,
B avalos értékiket jelzé mérdszam kidolgozasa és beépitése a dontési folyamatokba, alapozva az dko-
szisztéma-szolgaltatasok kdézgazdasagi értekelésere is;

) tulajdonviszonyok tovabbi rendezése;

a szukséges és a valos igényekhez igazodo fejlesztések (pl. turizmus) kornyezetbarat moédon torténd
megvalositasa, a barnamezds beruhazasok tamogatasa;

a Natura 2000 tertletek allapotanak javitasahoz kapcsolodo projektek, beruhazasok, intézkedések
elényben részesitése, valamint a halozat jelleg erdsitése érdekében azon projektek kiemelt tamoga-
tasa, amelyek Natura 2000 teruleteken kivul a teruletek Osszekottetésének erdsitését, a tertletrdl kivul
érkezd hatasok mersékleset szolgaljak.

1. https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
2. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1307/2013/EU rendelete: https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R13078from=EN
3. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/ace6942234d099eec1257f22005dec24/SFILE/ 28_2017%20AB%20hat%C3%Alrozat pdf

4. Az erddrdl, az erdd védelmeérdl és az erdégazddlkodasrol szold 2009. évi XXXVIL térvény 11. § (2) bekezdés




Szerzd: Kovdcs Bence,
Magyar Természetvéddk Szévetsége

Szénkivezetés
Magyarorszagon

A LAKOSSAGI ROSSZ MINOSEGU SZEN- ES LIGNITFUTES SULYOSAN EGESZSEG- ES KORNYEZET-
KAROSITO, IGY NEM CSAK AZ ENERGIASZEGENYSEGBEN ELOKET ERINTI. EZT FELISMERVE EGYES UJ,
NEMZETI SZAKPOLITIKAK, SZABALYOZASOK ES TERVEK A LAKOSSAGI FUTESBOL VALO SZENKIVEZE-
TEST CELOZZAK, MAS REGI ES UJ POLITIKAK ES TERVEK VISZONT EPPEN ANNAK FENNTARTASAT, SOT
BOVITESET SEGITIK ELO.

A LIGNITFELHASZNALAS ES HATASAI MAGYARORSZAGON

MATRAI 8 5 kb.
EROMU milliétogna lignit ]00 000
a magyar dram- 2017-ben haztartas

termelés 1/7-e

C0O,>0,5
millié tonna
évente

6 millié tonna CO,/év

A hazai dramtermelés kibocsatasdnak
kb. a fele, az 6sszes hazai kibocsatas

_q

2017-ben a Matrai Erémunél kevesebb mint tizedannyi lignitet égeté hdaztartdsok kén
dioxid-emisszi6ja kb. 3,5-szerese, szallopor-emisszidja pedig tdbb mint 7-szerese volt a Matrai
Erém kibocsatasainak.

Forras: MAKK, METAZSUL blog 2019.04.09, EUROSTAT és sajdt szamitasok




Helyzet

Kdzel szazezer magyar haztartast érint a lakossagi
lignitfltés, elsésorban az Eszak-Magyarorszag
régidban. A probléma nemcsak energiaszegény-
ségben éldket érint, hanem a legtdbbszdor dssze-
flugg az energiaszegeényseggel is. Bar ma a tamoga-
tasok, nyomott arak miatt a lignit itthon az egyik
legolcsobb  szilard tuzelbanyag, ehhez hozza
kell adnunk a kérnyezetunkben és az egész-
ségunkben altala okozott karokat, amelyek
meghaladjak az évi 60 milliard forintot.

Az Agrarminisztérium ,Futs okosan!” kampanya
szerint a lignit felnasznalasara a haztartasi tuzels-
berendezések alkalmatlanok. A szalld por szeny-
nyezése a lignit kulszini banyaszata, szallitasa és
eltlizelése soran is jelentds. Sajokapolnan a kulszi-
ni lignitbanya mellett 2018 oktdberében végzett
mérésunk szerint a szalld por (PM10) o&tszor,
a finompor (PM2.5) 18-szor lépte at a kotelezd
EU-s, illetve a WHO altal ajanlott hatarérteket.
A KOTHALO 2019. oktdberi szénbemérése egyér-
telmuien kimutatta, hogy a hazai, borsodi lakossag
szamara tuzelGanyagként arusitott és szocialisan
osztott lignit haztartasi tuzelésre alkalmatlan ala-
csony futéértéke és magas hamu- e€s kéntartalma
miatt. A szilard tuzeléanyagok, azaz a szén, a lignit
és a (nedves) fa égetése a szallopor-szennyezés
legfébb forrasa, amely évente 13 ezer ember idd
elétti halalat okozza Magyarorszagon, a gyerme-
kek életesélyeit pedig 6-8 honappal csdkkentheti.
Mérések szerint a hazai szmoghelyzetek kéthar-
mada szarmazik lakossagi futésbdl, azaz a finom-
részecske- vagy szallopor-szennyezeés 74%-a.
A forgalomba keruld szilard tuzelésu berendezé-
sek kibocsatasara vonatkozd szabalyozas 2020-
ban és 2022-ben szigorodik az Eurdpai Unid
teruletén, igy az elavult haztartasi tuzel6berende-
zéseket csak hatékonyabbra, de joval dragabban
lehet majd cserélni, ami még nehezebb hely-
zetbe hozza az energiaszegénységben éldket.

Osszhang hianya

A Nemzeti Energia- és Klimaterv és a Nemzeti
Energiastratégia (2030-ra, kitekintéssel 2040-
re) tartalmaz terveket a haztartasi széntlzelés
tiszta futéssel vald kivaltasara, elsédlegesen az
Eszak-Magyarorszag régioban.!

Azonban az intézkedések egyeldre nem atfogoak:
nincs tamogatdi intézkedéscsomag az energia-
szegényséqg tervszeru csoOkkentésére, a szocialis
tuzeldanyag-program egészség- és kornyezet-
barat atalakitasara, tovabba egyes szabalyozasok
(pl. levegdvédelmi tervek, tuzeldanyag-mindséq)
szigoritasara sem. A megengedd szabalyozas
alapjan jelenleg is tobb lakossagi értekesitésre ke-
ruld lignitet termeld banya mukodik, és ujabbak
vannak tervben vagy engedélyezés alatt, akar vé-
dett természeti kornyezetben is. Szocialis tuzels-
nek egyre gyakrabban rossz mindseégu szenet,
lignitet kapnak osztasra az allamtol az énkor-
manyzatok (2008 és 2017 kézott kissé csokkent a
magyar lakossag szénfelhasznalasa, am ezen belul
a lignitfelnasznalas tobb mint haromszorosara
emelkedett).

Ugyanakkor az EU Just Transition Fund egyeldre
inkdbb az erémuvi szénkivezetést célozza, és a
magyar torekvések is az erdmuinek és vonzaskor-
zetének dekarbonizacidjat, a régid gazdasagi és
munkahely-strukturgjanak atalakitasat célozzak.
Egyelére kérdéses, hogy a lakossagi lignitfutés ki-
vezetésének eldseqgitése, és a kdzdsséqgi terveze-
suU energiaszegénység-csokkentd pilot projektek
mennyire és hogyan férmek bele ebbe a finanszi-
rozasi mechanizmusba.

Tehat a nemzeti szakpolitikak, szabalyozasok és
tervek egyfeldl a lakossagi szénkivezetést céloz-
zak, masfeldl viszont — kdzvetlenul vagy kdzvetve
— annak bdvitését tamogatjak.



Feladatok

Az dllam feladata, hogy az érintett haztartasok — kuléndsen az energiaszegénységben €16, illetve a szazezer,
lignittel futd haztartas — hozzaférhetd, érdemi tamogatast kapjanak épuleteik és futdberendezéseik ener-
getikai korszerusitésére, és hogy erre az europai unios és az allami forrasok &sszehangoltan, egyszerien
lehivhatok legyenek.

Hazai feladatok:

a haztartasok tiszta fltésre valo atallasanak osztdnzésevel parhuzamosan
a lignit (haztartasi) tuzeldanyagként valo betiltasa;

av ne engedeélyezzek ujabb szén- vagy lignitbanyak megnyitasat;

szigoruan szabalyozzak és felugyeljek az illetékes hatdsagok a piacra keruld vagy szocialis tuzeldkent
osztott lakossagi futéanyagokat (mindseg, mennyiség, tanusitvany, szarmazas);

az Eszak-Magyarorszag régiora vonatkozéan a helyi lakossag és énkormanyzatok érdemi bevonasa-
val készuljon kormanyzati terv az igazsagos energiaatmenetre és szénkivezetésre. A 2020 januarja-

Av ban elfogadott NEKT-ben szerepel ilyen régios dekarbonizacios stratégia és cselekveési terv készitése
.az érintettek bevonasaval’. Az MTVSZ Szénkivezetés Programjaban azon dolgozik, hogy ezek a helyi
kdzdsségekre legyenek szabva, 6k legyenek a startégia és a terv kedvezmeényezettjei.

1. A revitalizdcio és az dtmenet sordn célunk a lakossdgi futési energia tiszta energidval valo kivaltdsa és az energiafogyasztds csokkentése. Tovabba a

rendszerek telepitését is." (NEKT, 23. o0.) ,A lakossagi fltéberendezések modernizaciojanak, valamint korszerti biomassza alapu fltéanyagok haszndlatdanak
dszténzése a fenntarthato tiizifa-hasznalat érdekében.” (NEKT, 1. melléklet, 188. o.)



Kozosséqgi

Szerzd: Botdr Alexa,
Magyar Természetvéddk Szévetsége

megujulo energia
Magyarorszagon

NAPELEMEKKEL A MEGUJULO ELEKTROMOS ENERGIA EGYRE OLCSOBBAN TERMELHETO, UGYANAK-
KOR IDOJARASFUGGO VOLTA MIATT A FELHASZNALHATOSAGA, ILLETVE A HALOZATBA TAPLALASA
NOVEKVO PROBLEMAKAT ES KOLTSEGEKET OKOZ, AMIT VALAKINEK KI KELL FIZETNI. A JELENLEGI
TAMOGATASI RENDSZEREK AZ EGYENILEG TERMELO-FOGYASZTO HAZTARTASI MERETU KISEROMU-
VEKET ES A NAGYLEPTEKU ZOLDMEZOS NAPEROMUVES BERUHAZASOKAT RESZESITIK ELONYBEN.
MELLETTUK A KOZOSSEG TULAJDONABAN LEVO, KOZOS BEFEKTETESSEL LETESITETT, A HASZNOT
HELYBEN VISSZAFORGATO MEGUJULOENERGIA-HASZNOSITO RENDSZEREK A HELYI GAZDASAGRA,
TARSADALOMRA ES A KORNYEZETRE GYAKOROLT ELONYEI ELLENERE NEM TUDNAK ELINDULNIL.

Helyzet

Akisebb 1éptéku, egy csaladot vagy akar egy kisebb
iskolat is ellatni képes (50 kW-nal kisebb telje-
sitményll), un. haztartasi méreti kiserémuvek
(HMKE) létesitése sem zdkkendmentes, ugyanak-
kor a helyi aramszolgaltatonak kételezd atvennie
az igy termelt aramot. A HMKE tulajdonosa a sajat
telkén (haza tetején) termelt aramot jelenleg
éves szaldos elszamolassal ugyanazon ingatlanon
belll hasznalhatja fel, igy gyakorlatilag ingyenes
hozzaférést kap a halézathoz mint taroldhoz.
Amennyiben egy év alatt tébb aramot termel
a tulajdonos, mint amennyit fogyaszt, akkor a
tobbletért a fogyasztdi ar alig felét fizeti a szolgal-
tatd, mivel a dij tObbi része az elektromos
halozat rendszerhasznalati koltségeit fedezi.
Ha a tébbletmennyiséget egy energiakdzdsségen
keresztul értékesithetné, akkor akar a telek és a
tetd adottsagainak megfeleléen nagyobb, igy
fajlagosan olcsobb rendszert is telepithetnének.
A nagyobb méretl naperémuvek a megujulo-
energia-tamogatasi rendszeren (METAR) keresztul
juthatnak magasabb atvételi arhoz, a tavalyi évtél
viszont mar nincs garantalt atvételi ar, ez palya-
zati formaban, aukciokon alakul ki. Az arverések
soran értelemszerten az alacsonyabb atvételi
ar kap csak tamogatast, amelyre egy nagyobb
meéretl,, zoéldmezds beruhazas megvalositoi
nagyobb eséllyel palyaznak. Ebben a versenyben

hatranyt szenvednek a k6z6s befektetéssel elindit-
hato, demokratikus dontéshozatallal 1étrehozott,
a hasznot helyben hasznositd energiakdzdsse-
gek, mivel magasabbak a szervezeési, adminiszt-
racios koltségeik, mint a nagybefektetSk altal
finanszirozott nyereségérdekelt beruhazasoknak.
Eurdpa-szerte tdbb ezer energiakdzdsség (féként
energiaszovetkezet) létezik, amelyek tagjai
maguknak vagy a helyi kdzdsségnek termelnek
megujuld energiaforrasbol aramot, tavhaét, illetve
biztositanak e-mobilitast. Német és francia kuta-
tasok szerint ezzel a helyi gazdasagban 2-8-szor
tobb bevételt generdlnak, mint egy hasonlo 1ép-
téku beruhazassal egy kulsé befektetd, hiszen igy
a befektetések, a rezsikoltsegek, de az Uzemelte-
tési, beszerzési koltségek is helyben maradnak.
A megujuldenergia-kdzosségekben (MEK) rejld
lehetdségeket az Eurdpai Unio is elismeri, ezért
a 2018 decemberében megjelent Tiszta Energia
Csomag részeként elfogadott Megujuldenergia
Iranyelvben (REDII) bevezette ezt a fogalmat,
és a tagallamok felé olyan jogharmonizacios
kotelezettséget irt eld 2021, kdzepéig, amely
soran meg kell szuntetni a MEK-ek létre-
hozasat akadalyozd adminisztrativ, jogi és pénz-
ugyi hatranyt, masrészrdl olyan tdmogato keret-
rendszert kell létrehozni, amely segiti az ener-
giak6zosseégek létrehozasat, mukodtetését.



A KOzZOSSEGI ENERGIA HATRANYBOL INDUL

Az egyéni haztartdasi kiserémuvek ingyen hasznalhatjak fogyasztasuk erejéig az elektromos
halézatot, de ezek létrehozdsa csak megfelel6 ingatlan és pénzigyi helyzet esetén lehetséges.

A néhdny nagybefektetd daltal finanszirozott nagyméretl erémtivek kéltséghatékonyabbak, igy
kénnyebben férnek hozza arveréseken a magasabb atvételi arhoz, de tébbnyire z6ldmezdsek.
A terulethasznélat miatt nagyobb kérnyezeti terheléssel is jarnak, mely az egész ké6zdésséget
terheli, mig a haszon kevés kézben 6sszpontosul.

Sok kis fogyasztobol, befektetébdl, tulajdonosbdl allé energiakdézésség dragdan hasznalhatja a
halézatot és az atvételi ar is alacsony.

Osszhang hianya
1) Hozzaférés a haldzathoz:

Mig a kisebb méretlt (max. 50 kW teljesitménytl) HMKE-k ingyenes hozzaférést kapnak a haldézathoz, addig a
hasonlo léptéku, de tobb fogyasztd altal finanszirozott és fogyasztott napelemes rendszerek haldzatra csat-
lakozasa nem megoldott, a haldzati engedélyes szolgaltatonak nem kotelessége ezt biztositani. A nagyobb
léptékd naperdmuvek haldzathasznalata szintén szabalyozott, a felmeruld dijakat a szamukra elérhetd
magasabb atvételi arakbadl ki tudjak gazdalkodni.




2) Hozzaférés a tamogatasokhoz:

HMKE-beruhdazasok létrenozasara EU-s és allami tamogatasok is elérheték kamatmentes kolcsén és/vagy
vissza nem téritendd tdmogatasok formajaban, és tdmogatasnak tekinthetd az ingyenes haldzathasznalati
dij is. A nagyobb 1éptéku naperdmuvek létesitése banki finanszirozassal is versenyképes, a megtérulésuk
a tdmogatott atvételi aron keresztul biztositott. A sok kis termelét és/vagy fogyasztot dsszefogo, kdzepes
léptekl energiakdzosségek jelenleg a beruhazasi es az atvételi artdmogatasokhoz sem férhetnek hozza.

Feladatok

Az allamnak 2021. junius 30-ig kell a REDII-ben megjelend uj jogszabalyokat atliltetni a magyar jog-
rendbe. Ennek keretében az alabbiak biztositasa szuikséges:

av Egyenlé esélyti hozzaférés a halézathoz:

Egységes haldozathasznalati rendszert kell kidolgozni, amely aranyos az erdmuvek nagysagaval,
jovedelmezdségével és a halozathasznalatot terheld koltségeivel. Ez a gyakorlatban progressziv ha-
l6zathasznalati dijakat jelenthet, a kisebb méretii erdmuiveknek fajlagosan alacsonyabb dijat kellene
fizetniuk.

Ay Egyenld esélytli hozzaférés a tamogatasokhoz:

A beruhazasi- és atvételiar-tamogatasoknal figyelembe kell venni az energiakdzésségek nonprofit
jellegét: nyereséguk csak a tagjaik és mukddési helyuk gazdasagi, tarsadalmi, kérmyezeti javat szol-
gélhatja. Ezért a megujuld tamogatasi rendszerben (METAR) kuldn csatornat (pénzuigyi keretet és
feltételrendszert) kell biztositani az energiakézoésségeknek. Indokolt tovabba az elindulasukhoz szuk-
séges koltségek tamogatasa, mig a beruhazasokhoz kedvezmeényes kamatozasu hitel biztositasara
van szUKseég.

Ay Adminisztrativ egyszerusitések:

Az energiakdzdsseégek az uj jogok szerint energiatermeldként és -kereskeddként is megjelenhetnek
a pilacon, ezekre a szerepldkre jelenleg bonyolult adminisztrativ szabalyok vonatkoznak, amelyeket
egyszerusiteni, egysegesiteni szukseges az energiakozosségek mukodesi elvéhez igazitva.

& Tamogato keretrendszer:

Annak erdekeében, hogy az uj lehetdsegekkel minel tobb kozdsseg elni tudjon, az dnkormanyzatok
bevonasaval indokolt lenne egyablakos Ugyintézeés bevezetése, igy egy helyen hozzaférhetnének a
megalakulashoz, mukodtetéshez szukséges informaciokhoz, jogi, szervezesi, muszaki és pénzugyi
tanacsokhoz és tamogatasokhoz.

E célok megvalositasaért dolgozik az MTVSZ K6z6sségi energia programja keretében.






